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КІРІСПЕ 

 

Муниципалдық басқару жҝйесінде муниципальдық қўрылымдардыҫ 

экономикалық дербестігі кҙптеген факторлармен баәаланады, олардыҫ 

басымдылық дјрежесі јлеуметтік, экономикалық, демографиялық, экологиялық 

жјне т.б. себептерден тјуелді бірнеше факторлармен анықталады. Мўныҫ 

себебі, муниципальдық қўрылымдар дамуыныҫ басымдықтарын таҫдау 

процесін жаппай дерлік болдырмау жјне муниципалитеттердіҫ әана емес, 

сонымен қатар мемлекеттіҫ де «мҝдделерінен» тјуелді болуы. 

 Сондықтан мемлекеттіҫ муниципальдық даму мен оныҫ дербестігін 

реттеуге тікелей қатысуыныҫ негізгі тҝрлері келесілер болып табылады: 

1. Республикалық бюджет есебінен қаржыландырылатын, ҚР аймақтық 

дамуыныҫ концепциясы жјне оныҫ негізгі ережелері (концепция 1996 ж., 2002 

ж.) 

2. Ерекше маҫызды қўрылым қўрушы инвестициялық жобалар. 

3. Мемлекеттік тапсырыс немесе мемлекеттік келісімдер арқылы ҙнімге жјне 

жалпы мемлекеттік қажеттіліктерге тапсырысты орналастыру. 

Муниципалдық қўрылымдардыҫ экономикалық, қаржылық дербестігіне 

байланысты бўл жјне басқа да сўрақтарды зерттеу берілген курсты зерттеуге 

ықпал етеді. 

 «Муниципалдық менеджмент» курсын оқыту мақсаты «Мемлекеттік жјне 

жергілікті басқару» мамандыәы студенттерінде ҚР муниципальдық басқарудыҫ 

теориялық жјне практикалық јдістерін қалыптастыру.  Студенттер 

«Муниципалдық менеджмент» курсын  оқу кезінде аймақтық басқарудыҫ 

теориялық жјне јдіснамалық негіздерін, Қазақстан Республикасындаәы 

жергілікті ҙкілетті жјне атқарушы органдар қызметініҫ қўрылымы мен 

ўйымдық тҝрлерін, қазіргі кездегі біздіҫ мемлекетіміздіҫ аймақтық саясаты 

ерекшеліктерін игереді.  

 Студент осы пјнді оқу нјтижесінде мыналарды білуі қажет: аймақтық 

экономика дамуын талдау жјне болжамдау тјсілдерін; јр аймақтыҫ ерекшелігіне 

сай јртҝрлі маҫызды мјселелерді шешу јдістерін ҝйренуі тиіс. 

 Бўл курсты оқудыҫ негізгі мақсаты «Мемлекеттік жјне жергілікті 

басқару» мамандыәы студенттеріне жалпы теориялық жјне практикалық 

дайындықты жан-жақты қамту болып табылады.  

 Муниципалдық менеджмент  курсын толық меҫгеру ҝшін келесі пјндерді 

алдын ала қарастырәан жҙн: Экономикалық теория, Јкімшілік менеджмент, 

Мемлекеттік басқару теориясы, Менеджмент теориясы жјне практикасы, 

Экономиканы мемлекеттік реттеу, Қазақстан экономикасын басқару негіздері. 

 Муниципалдық менеджмент  курсында алынәан білімнен кейін 

студенттерге келесі пјндермен танысқанда ҙте қажет: Экономиканы 

мемлекеттік реттеу, Мемлекет жјне бизнес, Мемлекеттік басқару теориясы. 
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1-тақырып. «МУНИЦИПАЛДЫҚ МЕНЕДЖМЕНТ» КУРСЫНЫҪ ПЈНІ 

МЕН МІНДЕТТЕРІ 

 «Муниципалдық менеджмент» тҝсінігі жјне жалпы ережелері, негізгі 

терминдері. 

 Орталық жјне жергілікті атқарушы органдармен јлеуметтік-

экономикалық дамуды басқарудыҫ объективті қажеттілігі. 

 Муниципалдық менеджменттіҫ міндеттері, жҝйесі жјне басты 

принциптері. Јлеуметтік-экономикалық міндеттері ҙрісі жјне жергілікті ҙзіндік 

басқару органдарыныҫ реттеуші қызметтері. 

 Жергілікті басқаруды јкімшілік-аумақтық бҙлінуі бойынша заҫнама. ҚР 

аймақтық саясаты концепциясы. 

 

Муниципализация (лат. municipium - самоуправляющаяся община) 

мемлекеттік билікпен қалалық ҙзіндік басқару органдарына жерге, 

қўрылыстарәа, жергілікті шаруашылық кјсіпорындарына меншік қўқыәыныҫ 

берілуін білдіреді. Қалаларда муниципальдық меншіктіҫ нысандары болып, еҫ 

алдымен, олардыҫ тіршілік јрекеті жҝйелері: су жјне канализациялық жҝйелер, 

газ шаруашылыәы, электрмен жабдықтау, кҙлік, тўрәын ҝй қоры жјне т.б. 

табылады. Кҙрсетілген қызметтердіҫ қалалық биліктіҫ басқаруында болуы 

қаланыҫ ҙзіне де, тўрәылықты халыққа да басымдықтар береді.  

Муниципальдық менеджменттіҫ іске асырылып отырәанына екі жҝз 

жылдан астам уақыт ҙтті, ол барлық дерлік елдерде қолданылады. Оныҫ пайда 

болуы кҙптеген факторларәа байланысты жјне јр тҝрлі формаларда жҝзеге 

асырылды. Ресей тарихында, мысалы жергілікті ҙзін ҙзі ўйымдастыруәа деген 

мықты себепкерлік ўйымныҫ егде жастаәы мҝшелерін қамқорлау, балаларды 

аләашқы оқуәа ҝйрету, қорәану секілді қажеттіліктерді отбасылардыҫ бірігіп 

ўйымдасу кҝшіменен јрекет етуден басталды. Германияда, әаламдық жјне 

жергілікті мјселелерді ынталылықпен, іскерлікпен, жаупкершілікпен шешуге 

қабілетті белсенді ўлтты тјрбиелеуді басты назарәа алды. Муниципальдық 

менеджменттіҫ негізгі болмысы кҙбінесе аәылшындық муниципальдық 

ўйымныҫ генетикалық табиәатыменен сипатталады; ол формальдық-қўқықтық 

негізден гҙрі, жергілікті јдет-әўрыптар мен салттарды баәалап, оларды 

сақтайтын жјне содан айнымайтын халықтыҫ қўқықтық санасына сҝйенеді. 

Муниципальдық менеджмент елді мекендер тўрәындарыныҫ мҝдделерін 

салыстырмалы жекелеу жјне біріктіру жјне осы мҝдделерді жҝзеге асыру ҝшін, 

сондай-ақ топтардыҫ территориялық қажеттіліктеріне мақсатталәан басқару 

еҫбегініҫ ерекше тҝрі пайда болуы нјтижесінде шыққан. Муниципальдық 

менеджмент кҝнделікті тіршіліктегі адамдардыҫ ҙзара қарым-қатынасы жҝріп 

жатқан, сондаәы қалыптасқан нўсқаулар мен қўндылықтарды сақтауәа жјне 

дамытуәа баәытталәан  территориялық бірлік бар жерде әана жҝзеге 

асырылады. 

Муниципальдық менеджмент кҙмегімен елді мекенніҫ қажеттіліктері мен 

тіршілік јрекетініҫ барлық жаәдайлары қамтамасыз етіледі: тўрәын ҝй, 

коммуникация, қоәамдық тјртіп, білім беру жјне медициналық қызмет 

кҙрсетулер.  
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Муниципальдық менеджменттіҫ практикалық механизмі қалалар мен 

аудандардаәы елді мекендердіҫ институциональдық (белгілі бір қоәамдық 

ережелерді қамтитын право нормаларыныҫ жиынтыәы) жјне ўйымдық 

қўрылымдарын, қўқықтық жјне јкімшілік нормаларды белгілеу јдістерін, 

басқару шешімдерін жасақтау, қабылдау жјне жҝзеге асыруды, этнојлеуметтік 

жјне басқа да императивтерді, басқа да тіршілік јрекетін реттеуіштерді 

қамтиды.    

Муниципальдық менеджменттіҫ принциптері 

Қалалар мен аудандарда қоәамда јрекет етуші барлық негізгі байланыстар 

мен қатынастар аумақтық ерекшелікке ие болады жјне нақтыланады. 

Сондықтан муниципальдық менеджменттіҫ принциптерін әылыми зерделеу 

жјне оларды тјжірибеде тиімді пайдалану бастапқы деҫгейлі маҫызәа ие.  

Муниципальдық менеджменттіҫ принциптері јртҝрлі. Олардыҫ жҝйесінде 

жалпы жјне арнайы, ерекше принциптерді бҙліп қарастыруәа болады. 

Қоәамдық ўйымдардыҫ барлық сфераларында, сондай-ақ муниципальдық 

менеджментте јрекет ететін жалпы принциптердіҫ ішінде, жҝйелік, 

әылымилық, жетекші топты айқындау, тўрақты даму, јлеуметтік-экономикалық 

тиімділік жјне т.б. принциптерін атауәа болады.  

Муниципальдық менеджмент кҙмегімен елді мекенніҫ қажеттіліктері мен 

тіршілік јрекетініҫ барлық жаәдайлары қамтамасыз етіледі: тўрәын ҝй, 

коммуникация, қоәамдық тјртіп, білім беру жјне медициналық қызмет 

кҙрсетулер.  

Муниципальдық менеджменттіҫ практикалық механизмі қалалар мен 

аудандардаәы елді мекендердіҫ институциональдық (белгілі бір қоәамдық 

ережелерді қамтитын право нормаларыныҫ жиынтыәы) жјне ўйымдық 

қўрылымдарын, қўқықтық жјне јкімшілік нормаларды белгілеу јдістерін, 

басқару шешімдерін жасақтау, қабылдау жјне жҝзеге асыруды, этнојлеуметтік 

жјне басқа да императивтерді, басқа да тіршілік јрекетін реттеуіштерді 

қамтиды.     

Муниципальдық менеджмент келесі функцияларды жҝзеге асырады:  

• қалалар мен аудандардыҫ јлеуметтік-экономикалық даму жоспарлары 

мен баәдарламаларын, сценарийлерін, болжамдарын талдау, баәалау, жасақтау; 

• муниципальды қўрылулардыҫ еҫбек потенциалын, олардыҫ әылыми-

техникалық жјне интеллектуальдық маҫызын ўләайтуәа жјне пайдалануәа 

жаәдай жасау, ынталандыру; 

• јлеуметтік жјне ҙндірістік инфрақўрылымдарды қолдау жјне дамыту; 

• халыққа қызмет кҙрсетулерді ўсыну бойынша бјсекелік кҝреске ынта 

кҙрсету; 

• жергілікті бюджетті толтыру жјне оны тиімді пайдалану; 

• бюджеттен тыс ресурстарды алу; 

• муниципальды меншікке иелік ету жјне қарамаәында ўстау, оны тиімді 

пайдалану; 

• нарықтық ортаныҫ, оныҫ инфрақўрылымыныҫ жјне кјсіпкерліктіҫ 

дамуына жаәдайлар жасау; 

• жўмыс орындарын ўйымдастыру, жўмысбастылықты жјне халықтыҫ 
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экономикалық белсенділігін кҙтеру; 

• басқа қалалар жјне аудандармен экономикалық жјне ҙндірістік 

байланыстарды қалыптастыру жјне ныәайту; 

• жергілікті биліктіҫ коммерциялық банктермен, инвестициялық, 

сақтандыру жјне басқа да қўрылымдармен ҙзара јрекетте болуы. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. «Муниципалдық менеджмент» пјні нені зерттейді? 

2. Муниципалдық менеджменттіҫ міндеттері қандай? 

3. Басты муниципалдық басқаруларды атаҫыз. 

4. «Муниципалдық қызмет», «Муниципалдық меншік», «Муниципалдық 

басқарудыҫ нысаны» дегенде не тҝсінесіз?  

  

2 - тақырып. МУНИЦИПАЛДЫҚ МЕНЕДЖМЕНТТІҪ ЭКОНОМИКАЛЫҚ 

НЕГІЗІ 

Муниципалдық менеджменттіҫ экономикалық негізі, муниципальдық 

қўрылымдарды жҝргізу. Аймақтыҫ экономикалық дербестігі, мјні жјне 

ерекшеліктері. Жергілікті ҙзіндік басқару аймаәындаәы мемлекеттік биліктіҫ 

ҙкілдігі. Жергілікті ҙзіндік басқаруды жҝргізудіҫ пјні. 

 Аймақтаәы жергілікті шаруашылық жјне оныҫ қўрамы. Муниципалды 

коммуналдық меншік. Акционерлік, кооперативтік меншік, еҫбек ўжымы 

меншігі.  

 

Жергілікті ҙзіндік басқару — бўл јрқашанда жергілікті, аймақтық жјне 

меәмлекеттік мҝдделердіҫ жиынтыәы.  

Бҝгінгі таҫда ўйымдық-басқару функцияларын жҝзеге асыруда жергілікті 

ҙзіндік басқару ҝшін  аймақтыҫ мақсатты даму баәдарламаларын дайындауда, 

жергілікті бюджетті жасақтауда, жергілікті ҙзіндік басқару қўрылымын қўруда, 

депутаттар мен лауазымды тўләалардыҫ қызметін баәалауда айқындалатын, 

зерттелетін жјне есепке алынатын жергілікті халықтыҫ мҝдделері алдыҫәы 

қатарлы сипатқа ие болып отыр.  Жергілікті мҝдделер жалпы мемлекеттік жјне 

корпоративтік мҝдделерге қараәанда басымдықта болмақ.  

Жергілікті ҙзіндік басқару жҝйесін дамыту ҝшін жјне муниципальдық 

қўрылымдарды басқару механизмдерініҫ тўрақты жаҫарту шарттарын жҝ.зеге 

асыру ҝшін жаҫа, дјстҝрлі емес қадамдардыҫ қолданылуы қажет етілуде. Бўл, еҫ 

алдымен, муниципальдық басқару органдарыныҫ алдында тўрәан мјселелердіҫ 

мемлекеттік басқару органдарымен шешілетін мјселелерден айырмашылыәы 

болуымен байланысты, сондықтан олардыҫ шешілу тјсілдері шын мјнінде аз 

жасақталәан; екіншіден, жергілікті ҙзіндік басқару органдары қўрылымы 

олардыҫ алдында тўрәан міндеттерге толықтай сай емес, ал бўл жергілікті 

ҙзіндік басқару институтыныҫ ҙзініҫ жаҫалыәымен жјне јлі де 

дамымаәандыәымен шартталады. Осылайша, муниципальдық қўрылымдардыҫ 

экономикалық дамуын басқарудыҫ жаҫа парадигмаларын жасақтау объективті 

қажеттілік болып отыр. 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 



 8  

1. Муниципалдық менеджменттіҫ экономикалық негіздері? 

2. Муниципалдық меншікке не енеді? 

3. Муниципалдық меншікті пайдаланудаәы жергілікті ҙзіндік басқару 

органдарыныҫ қўқықтары. 

4. Жергілікті ҙзіндік басқару аймаәында ҚР мемлекеттік билік органдарыныҫ 

ҙкілеттіліктері қандай? 

 

3 - тақырып. МУНИЦИПАЛДЫҚ МЕНЕДЖМЕНТТІҪ ЎЙЫМДЫҚ НЕГІЗІ 

Жергілікті ҙзіндік басқару органдары. Муниципалдық қўрылымдар 

органдары қўрылымы жјне жергілікті жоспарлы органдар, олардыҫ міндеттері 

мен атқаратын қызметтері. 

 Муниципалдық қўрылымдардыҫ ҙкілетті органдары. Муниципалдық 

қўрылымдардыҫ јлеуметтік-экономикалық дамуын басқарудаәы орталық жјне 

жергілікті органдардыҫ ҙзара бірлескен јрекеті. Муниципалдық қўрылымдар 

органдарыныҫ кјсіпорындармен ҙзара јрекеті. Облыс, қала жјне кенттердіҫ 

нарықтық экономика жаәдайларына кҙшуі. 

 

Жергілікті ҙзіндік басқару – бўл, тікелей азаматтармен сайланатын орган. 

Жергілікті басқару – бўл, орталық билікпен таәайындалатын органдар. Яәни, 

олардыҫ басты айырмашылыәы, ҙзіндік басқару – сайланатын органдар, басқару 

– таәайындалатын органдар.Жергілікті ҙзіндік басқару мен басқару органдары 

жҝйесі елдіҫ јкімшілік-аумақтық бҙлінуіне сјйкес қўрылады. Јкімшілік-

аумақтық бҙліну – бўл мемлекеттіҫ тиімдірек басқару мақсатында мемлекеттік 

аумақтыҫ белгілі бҙліктерге бҙлінуі. Јкімшілік-аумақтық бҙліну јртҝрлі 

факторлардан тјуелді. Бҙліну негізінде басқару тиімділігі жатыр. Басқа да 

јкімшілік-аумақтық бҙлімдердіҫ қўрылуына јсер етуші факторларәа келесілерді 

жатқызуәа болады: табиәи-географиялық факторлар (мысалы, мўндай бҙлімдер 

ірі қалалар айналасына шоәырланады); демографиялық сипаттаәы факторлар 

(бҙлімдер халық саныныҫ теҫдей бҙлінуі арқылы қўрылады); халықтыҫ ўлттық 

немесе этникалық қўрамы; тўрмыстық қалып, діни сипаттаәы ерекшеліктер. 

Экономикалық сипат пен саяси ҙмір факторларыныҫ да айтарлықтай јсері бар.     

Жергілікті органдар қўрылымы. 

Жергілікті ҙзіндік басқару екі элементтен тўрады – сайланушы орган 

(сайланәан муниципальды жиналыс, ол јр елде тҝрліше аталады – кеҫес, 

ассамблея, маслихат т.б.) жјне атқарушы орган. Атқарушы орган жеке тўләада 

немесе ўжымдық та болуы мҝмкін. Егер бўл жеке тўләалы орган болса, онда 

мэр (Франция) немесе бургомистр (ФРГ), немесе јкім (Қазақстанда).  

Атқарушы орган міндетті тҝрде қажет, ҙйткені бўл јрдайым іс-јрекеттегі 

қўрылым, ал сайланәан кеҫес қандай бір маҫызды сўрақтарды шешу ҝшін 

белгілі бір кезеҫдерде жиналып отырады. Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ ҙкілетті 

сайланәан органдары јртҝрлі атауларәа ие, мысалы, графтық кеҫес 

(Ўлыбритания), муниципальдық кеҫес, коммуналдық кеҫес, басқармалық кеҫес. 

«Муниципалитет» термині де жиі қолданылады. Бўл термин аумаққа қатысты 

да, органәа (бўрынәы селолық кеҫес немесе поселелік кеҫес) қатысты да 

айтылуы мҝмкін.  
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Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ ҙкілетті органдары тікелей дауыс беру 

арқылы сайланады, дауыс беру жеке нақты тўләалар ҝшін – жергілікті 

органдардыҫ депутаттыәына байланысты болады. Болашақ муниципалитеттіҫ 

жеке мҝшелері сайлау округтері бойынша сайланады. 

Қазақстан Республикасыныҫ јкімшілік-аумақтық қўрылымы жҝйесіне 

јкімшілік-аумақтық бҙлімдер: ауыл (село), кент, ауылдық (селолық) округ, 

қаладаәы аудан, қала, аудан, облыс енеді.  

Республикалық жјне жергілікті мҝдделерді тиімді ҝйлестірудіҫ 

бастауында мемлекеттік басқаруды жҝзеге асыру ҝшін Қазақстан Республикасы 

аумаәы екі негізгі категорияәа – аймақтар жјне елді мекендерге бҙлінеді. 

Аймақ (регион) – бўл республика мҝддесінде қўраләан жјне 

басқарылатын бірнеше елді мекендері бар республика аумаәы бҙлігі. 

Аймақ болып республикалық јкімшілік-аумақтық қўрылымныҫ негізгі 

тізбегі ретінде облыс, аудан, ауылдық (селолық) округ саналады.  

Жергілікті мемлекеттік басқару сјйкесінше аймақтаәы іс жаәдайына 

жауапты болып келетін жергілікті ҙкілетті жјне атқарушы органдар арқылы 

жҝзеге асады. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Мемлекеттік басқару органдарыныҫ қўрылымы қандай? 

2. Ақтау қалалық маслихатыныҫ ҙкілетті органдарыныҫ қызметі. 

3. Ақтау қаласы јкімініҫ ҙкілеттілігі қандай? 

4. Ақтау қаласы Басқару органдарыныҫ қўрылымы қандай? 

5. Маҫәыстау облысы јкімшілігініҫ қызметтерін атаҫыз. 

 

4-тақырып. МЕМЛЕКЕТТІҪ АЙМАҚТЫҚ САЯСАТЫ: МЈНІ, МАҚСАТЫ, 

МІНДЕТТЕРІ МЕН ПРИНЦИПТЕРІ 

Аймақтық саясат – мемлекеттік жалпы саясаттыҫ қўрамдас бҙлігі. 

Аймақтық саясаттыҫ негізгі мақсаттары. Аймақтық саясаттыҫ ақырәы 

мақсаттарына жету кезеҫдері. Бюджеттік жҝйе деҫгейлерініҫ ҙзара јрекеті. 

Нормативтік-қўқықтық жјне јдіснамалық қамтамасыз ету. 

 

Аймақтық саясат елдіҫ јлеуметтік-экономикалық тўрақты дамуыныҫ 

стратегиялық мақсаттары мен міндеттеріне жету ҝшін  тіршілік јрекеті мен 

шаруашылық етудіҫ аумақтық факторларын тиімді пайдалануәа баәытталәан 

мемлекеттіҫ жалпы саясатыныҫ қўрамдас бҙлігі болып табылады.  

Қазақстан Республикасы аймақтық саясатыныҫ мақсаты халықтыҫ ҙмір сҝру 

жаәдайларыныҫ сјйкесінше теҫдей мҝмкіндіктерін жасақтауда жјне ҝйлесімді 

аумақтық еҫбек бҙлінісі, сондай-ақ аумақтық ҙзіндік басқаруды дамыту 

принциптерін жасақтау негізінде јрбір аймақтыҫ ресурстық-ҙндірістік јлеуетін 

тиімді пайдалануда.  

Аймақтық саясаттыҫ мақсаттарына жету келесі міндеттерді кезеҫмен шешуді 

қажет етеді: 



 10  

- аймақтардыҫ шаруашылық дербестігін қамтамасыз ететін саяси, 

экономикалық, экологиялық жјне қўқықтық сипаттаәы шаралар кешенін 

жасақтау; 

- мемлекеттіҫ макроэкономикалық саясатыныҫ жалпы стратегиялық 

нўсқауларына сай аумақтық басымдықтарды анықтау; 

- жеке аймақтарды мемлекеттік қолдауды экономикалық белсенділікті 

мемлекеттік ынталандырумен біріктіру; 

- тауарлар, еҫбек жјне капитал, институциональды жјне нарықтық 

инфрақўрылымныҫ аймақтық жјне жалпы республикалық нарықтарыныҫ 

қўрылуы жјне дамуы; 

- јлеуметтік-экономикалық дамуды жеделдету жјне даәдарыстық 

жаәдайдан алып шыәу мақсатында шаәын жјне орта шаруашылықтарды қолдау 

жјне қайта қўру; 

- артта қаләан ауыл, селоларды жандандыру ҝшін материалдық негіз жасау; 

- экономиканыҫ кеҫістік қўрылымын тиімді жасақтау, аумақтық ҙндіріс 

ўйымдарын жетілдіру; 

- ҙндірістік кешенніҫ ресурстық-мақсаттық ҝйлесімділігін қамтамасыз ету, 

аумақтыҫ эколого-экономикалық, әылыми-техникалық, табиәи ресурстарын 

қалпына келтіру; 

- аймақтар бойынша халықтыҫ ҙмірі мен сапасы деҫгейіндегі 

айырмашылықтарды теҫестіру, аймақтардаәы, јсіресе аз дамыәан аймақтардаәы 

экономикалық жјне јлеуметтік сфералардыҫ депрессиялық жаәдайын игеру. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Аймақтық саясаттыҫ мақсаттары, міндеттері жјне принциптерін атаҫыз. 

2. Мемлекеттіҫ аймақтық саясатыныҫ негізгі басымдықтарын атаҫыз. 

 

5-тақырып. МУНИЦИПАЛДЫ ҚЎРЫЛЫМДАРДЫҪ ЈЛЕУМЕТТІК-

ЭКОНОМИКАЛЫҚ ДАМУЫНЫҪ АЙМАҚТЫҚ СТРАТЕГИЯЛЫҚ 

ЖОСПАРЛАРЫ КОНЦЕПЦИЯСЫ 

Болжамдар мен аймақтық баәдарламалар јлеуметтік-экономикалық 

баәдар жҝйесі ретінде. Јлеуметтік-экономикалық баәдарлардыҫ негізгі 

блоктары. Аймақтық саясаттыҫ баәыты мен басымдықтары. Аймақтыҫ даму 

схемасы жјне оныҫ экономикалық дербестігі. Экономикалық жјне јлеуметтік 

дамудыҫ кешенді жоспары шаруашылық механизмініҫ тҝп қазыәы ретінде.  

 

Республикалық аймақтық басымдықтарды анықтау ҝшін жалпы 

қабылданәан типология пайдаланылады. Оәан сјйкес жаҫа салықтық жјне 

бюджеттік саясатты жасақтау тўрәысынан ҝш аймақ бҙлінеді: 

1. Жан басына шаққандаәы кіріс орташа республикалық кіріс деҫгейінен 

асатын аймақтар (Ақмола, Ақтҙбе, Шыәыс Қазақстан, Қараәанды, Маҫәыстау, 

Павлодар облыстары жјне Алматы қаласы). 

2. Жан басына шаққандаәы кіріс орташа республикалық кіріс деҫгейіне 

жақын аймақтар (Атырау, Жезқазәан, Солтҝстік Қазақстан облыстары). 
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3. Орташа жан басына шаққандаәы кірістіҫ тҙменгі деҫгейімен сипатталатын 

аймақтар (Алматы, Жамбыл, Батыс Қазақстан, Қызылорда, Оҫтҝстік Қазақстан 

облыстары). 

Берілген типологияәа сјйкес республиканыҫ аумақтық дамудыҫ 

басымдықтарына 1-ші жјне 2-ші топтаәы аймақтары енеді. Дамудыҫ жоәары 

кҙрсеткішін кҙрсетіп отырәан аймақтарәа республиканы даәдарыстан алып 

шыәуәа жјне оныҫ јрі қарайәы дамуына байланысты ҝлкен сенім мен ҝміттер 

артылып отыр. 3-ші топтаәы аймақтарәа јлеуметтік-экономикалық дамудыҫ 

тҙменгі кҙрсеткішін кҙрсетіп отырәан «аутсайдерлерге» мемлекеттік қолдау 

қажет етіледі. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Јлеуметтік-экономикалық дамудыҫ стратегиялық жоспарларыныҫ объективті 

қажеттілігі неде? 

2. Маҫәыстау облысыныҫ јлеуметтік-экономикалық дамуыныҫ аймақтық 

баәдарламасыныҫ негізгі баәыттары. 

 

6-тақырып. МУНИЦИПАЛДЫҚ МЕНЕДЖМЕНТТІҪ ҚАРЖЫ-

ЭКОНОМИКАЛЫҚ НЕГІЗІ 

Қаржылық жјне материалдық ресурстар – муниципальдық меншіктіҫ 

негізі. Жергілікті бюджет жјне оны жасақтау негіздері. Аймақтық 

баәдарламаларды жҝзеге асыруда республикалық жјне жергілікті бюджеттердіҫ 

ҙзара јрекеті тиімділігі. Аймақтыҫ қаржы балансы. Жергілікті бюджеттіҫ 

шыәындары.  

Бюджеттен тыс қорлар. Бюджеттен тыс қаражаттардыҫ аймақтыҫ кешенді 

дамуын жҝзеге асырудаәы негізгі баәыттары. Бюджеттен тыс қаражаттардыҫ 

жасақталу кҙздері.   

Валюталық қорлар, валюталық қаражаттарды тарту жолдары. 

Муниципальдық қўрылымдар органдарымен ақша айналымын жјне несиелеу 

механизмін ўйымдастыру.  

 

Қазақстан Республикасында жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ экономикалық 

негізін қўрайды: 

- муниципалдық меншік; 

- жергілікті қаржылар; 

- мемлекеттік меншіктегі мҝлік жјне жергілікті ҙзіндік басқару органдары 

басқармасына берілген мҝлік. 

Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ экономикалық негізі болып табылатын 

материалдық-қаржылық ресурстар, шын мјнінде жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ 

тиімділігін анықтайды.  

Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ экономикалық негіздері қоәамдық 

қатынастарды бекітіп жјне реттейтін, сонымен бірге ҙз кезегінде муниципалдық 

қўрылым халқыныҫ мҝддесінде муниципалдық меншікті, жергілікті бюджетті, 

басқа да жергілікті қаржыларды жасақтаумен жјне пайдаланумен байланысты 

қўқықтық нормалар жиынтыәын білдіреді. 
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Экономикалық негіздер жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ шаруашылық 

дербестігін қамтамасыз етеді, халықтыҫ қажеттілігін толтыруәа қызмет етеді, 

оныҫ тіршілік јрекеті мен ҙмір сҝру жаәдайларын жасайды. 

Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ экономикалық негізін бекіту жјне дамыту 

тўтастай Қазақстанныҫ экономикалық жаәдайына ҝлкен јсер етеді.  

Муниципалдық меншіктіҫ жасақталу процесі 1992ж. 13 қаҫтарында «ҚР 

жергілікті ҙзіндік басқару туралы» Қазақ КСР Заҫы қабылданәаннан кейін 

басталды. 

Қазақстан республикасыныҫ Азаматтық кодексіне сай муниципалдық 

меншік болып меншік негізінде қалалық, селолық, басқа да муниципалдық 

қўрылымдарәа тиесілі мҝлік жатады.  

Қазақстан Республикасында жергілікті (муниципалдық) қўрылымдар 

меншігінде болатын мҝлік екіге бҙлінеді. Бір бҙлігі шаруашылықты жҝргізу 

жјне оперативті басқару қўқыәында муниципалдық кјсіпорындар мен 

ўйымдарәа бекітіледі. Екінші бҙлігі, яәни муниципаолық кјсіпорындар мен 

ўйымдарәа бекітілмеген жергілікті бюджеттіҫ қаражаттары мен басқа да 

муниципалдық мҝлік ҚР Азаматтық кодексіне сай сјйкесінше муниципалдық 

қўрылымныҫ қазынасын жасақтайды. 

Муниципалдық қўрылымдардыҫ жергілікті ҙзіндік басқару органдары 

муниципалдық меншікті дербес басқарады. Олар муниципалдық меншік 

нысандарын уақытша жјне тўрақты беруге, жаләа беруге, бекітілген тјртіппен 

алуәа, мҝліктік келісім-шарттар жҝргізуге қўқылы.  

Муниципалдық меншік мемлекетпен танылады жјне қорәалады (ҚР 

Конституциясы 87 б.). 

Муниципалдық меншіктегі жылжымайтын мҝлік нысандарын (әимарат, 

қўрылыс, тўрәылықты жјне тўрәылықты емес орындар) сатуәа жјне сатып 

алуәа, айырбастауәа, сыйлауәа, жалдауәа, уақытша пайдалануәа, сеніммен 

басқарылуәа беруге болады. 

Муниципалды ҙкілетті жјне атқарушы органдарәа ҙзініҫ функцияларын 

басқару мақсатында белгілі бір мҝліктік жјне қаржылық-бюджеттік қўқықтар 

беріледі.  

Тјжірибе кҙрсеткендей, мўндай қўқықтардыҫ ресурстық қамтамасыз 

етілуі жергілікті бюджеттерді (Қазақстан республикасында – облыс, аудан, 

қала, село бюджеттері) жјне аумақтық қажеттіліктерді қанаәаттандыру ҝшін 

пайдаланылатын шаруашылық субъектілерніҫ қаржыларын қамтитын 

муниципалдық қаржылар болып табылады.  

Муниципалдық қаржылар халыққа јлеуметтік-мјдени жјне коммуналдық-

тўрмыстық қызмет кҙрсетулермен байланысты шаралады қаржыландыруды 

қамтамасыз етеді. Осылайша, муниципалдық қаржылар – бўл ўлттық табысты, 

ақша қаражаттары қорын бҙлу жјне қайта бҙлу арқылы муниципалдық 

қўрылымдардыҫ экономикалық жјне јлеуметтік дамуына пайдаланылатын 

экономикалық қатынастар жҝйесі. 

Мемлекет муниципалдық қаржылар арқылы белсенді тҝрде јлеуметтік 

саясатын жҝргізеді. Жергілікті басқару органдарына бюджет қаражаттарын 

бере отырып, білім беру, денсаулық сақтау, халыққа коммуналдық қызмет 
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кҙрсету, жолдар қўрылысы жјне оны ўстауды жҝзеге асырады. 

Мемлекет муниципалдық қаржылардыҫ кҙмегімен ҚР басқа аймақтарына 

қараәанда тарихи, географиялық, соәыс жјне басқа да жаәдайлары нјтижесінде 

дамуы кешеуілдеп қаләан аймақтарды есепке ала отырып аумақтардыҫ 

экономикалық жјне јлеуметтік дамуы деҫгейін теҫестіруді жҝзеге асыра алар 

еді. Мўны игеру ҝшін аймақтық баәдарламалар жасақталуы тиіс. Оларды 

жҝзеге асыру қаражаттары сјйкесінше јкімшілік-аумақтық бірліктердіҫ бюджеті 

кірісі кҙздерінен, сондай-ақ жоәары тўрәан бюджеттердіҫ салыәы есебінен 

жасақталады.  

Муниципалдық бюджетке аймақтық салықтардыҫ бҙлігі, сонымен бірге 

субвенциялар, яәни жоәары тўрәан бюджеттердіҫ денсаулық сақтау, жол 

қўрылысы, коммуналдық нысандардыҫ дамуына ўсынылатын қаржы 

ресурстары бҙлінеді. 

Муниципалдық қаржыларды пайдаланудыҫ еҫ басты баәыты болып 

јлеуметтік жјне ҙндірістік инфрақўрылымды қаржылай қамтамасыз ету 

табылады. Муниципалдық қаржыландырудыҫ кҙзі болып бюджеттік 

ассигнованиялар жјне шаруашылық субъектілері (кјсіпорындар, ўйымдар) 

қаражаттары табылады.  

Муниципалдық қаржылардыҫ маҫызды бҙлігі жергілікті бюджет болып 

табылады. Қазақстанда жергілікті бюджет мемлекеттік бюджеттіҫ қаражаттары 

кҙлемінен кіріс бойынша  35%-ды, ал шыәыс бойынша 40%-ды алады. 

Жергілікті ҙзіндік басқару иелігінде негізінен јлеуметтік-мјдени ўйымдар 

бар. Сондықтан шыәындардыҫ айтарлықтай бҙлігі (80%-әа жуыәы) јлеуметтік-

мјдени шараларды қаржыландыруәа жўмасалады. Тўрәын ҝй-коммуналдық 

шаруашылыққа бҙлінетін ассигнованиялар 10%-ды қўрайды. 

Қаржы ресурстарын пайдаланудыҫ басты баәыттарыныҫ бірі болып еҫ 

алдымен жергілікті ҙндірістік база, содан кейін халыққа білім беру мен 

денсаулық сақтау ўйымдарын қаржыландыру болмақ. Қалалық жјне аудандық 

бюджеттерде јлеуметтік-мјдени шараларәа шыәындар барлық шыәындардыҫ 

30-50% қўрайды, ал селолық бюджетте – 60-80%.  

Муниципалдық бюджеттен тыс қор жасақталады: 

- заҫды жјне жеке тўләалардыҫ ерікті салымы; 

- аукциондардан кірістер; 

- қоршаәан ортаны ластауәа, табиәи ресурстарды тиімсіз пайдалануәа 

байланысты штрафтар, санитарлық норманы мен ережелерді бўзуәа 

байланысты тҙлемдер; 

- муниципалдық меншік иелігіндегі тарихи жјне мјдени ескерткіштерді 

бҝлдіргені ҝшін айыппўл; 

- ҚР заҫы негізінде јкімшілік айыппўл. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Маҫәыстау облысы жјне Ақтау қаласы јлеуметтік-экономикалық 

дамуында жергілікті қаржы ресурстарыныҫ ролі қандай? 

2. Муниципалдық ресурстар қалай жасақталады? 



 14  

3. Маҫәыстау облысы жјне Ақтау қаласы бюджетініҫ кіріс жјне шыәыстары 

қалай қўрылады? 

 

7-тақырып. АЙМАҚТЫҚ ДАМУ СТРАТЕГИЯЛЫҚ ЖОСПАРЛАРЫНЫҪ 

КЕШЕНДІ БАӘДАРЛАМАСЫ МЕН НЕГІЗГІ МАЗМЎНЫ 

         Жергілікті ҙзіндік басқару жаәдайында жергілікті шаруашылықтыҫ 

кешенді стратегиялық баәдарламаларын жасақтаудыҫ объективті қажеттілігі. 

Муниципалдық қўрылымдар органдарына стратегиялық жјне баәдарламалық 

жоспарлауда қойылатын негізгі талаптар. Муниципалдық қўрылымдар 

органдарыныҫ дамушы индустриалды ҙндіріске, қўрылысқа, жоәары 

технологиялар мен қызмет кҙрсетулер индустриясына қолдауы мен јрекеті. 

Кҙлік пен байланыстыҫ дамуы. Жоспар алды жасақтаулар жҝйесінде жергілікті 

шаруашылықтыҫ интенсификациялауды дамыту баәдарламасы.  

 

Жергілікті ҙзіндік басқару Қазақстан республикасыныҫ барлық 

аумаәында – тікелей ҙкілетті жјне атқарушы органдар арқылы жҝзеге 

асырылады. Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ негізін халықтыҫ жергілікті 

мјселелерді дербес шешу қўқыәы қўрайды. Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ 

ҙкілеттіліктері ширегі елдіҫ заҫы – ҚР Конституциясымен, ҚР субъектілері 

Жарәысымен, муниципалдық қўрылымдар жарәысымен анықталәан.  

Муниципалдық қўрылымдар мемлекет алдында мемлекеттік 

баәдарламаларды жҝзеге асыруәа жјне осы мақсаттар ҝшін бҙлінген 

ресурстарды пайдалануәа жауапты болады.  

Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ жауапкершілігініҫ мазмўны мен сипаты, 

тјртібі келесі заҫнамамен айқындалады: 

- ҚР Конституциясы; 

- ҚР субъектілерініҫ жарәысы; 

- Муниципалдық қўрылымдар жарәысы; 

- ҚР Қылмыстық кодексі; 

- ҚР Азаматтық кодексі; 

- Еҫбек жҙніндегі заҫдар кодексі жјне т.б. 

Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ лауазымдық тўләалары жауапкершілігі 

тјртіптік, јкімшілік, қылмыстық болады. 

Тјртіптік жауапкершілік органныҫ јкімшілігімен тјртіптік жазалау дегенді 

білдіреді. Жазалау сипатында болуы мҝмкін: ескерту, сҙгіс, қатаҫ сҙгіс, белгілі 

мерзімге тҙлем ақысы тҙмен жўмысқа аудару немесе тҙменгі лауазым орнына 

ауыстыру, қызметке толық емес сјйкестік, қызметтен босату. Таәы да басқа, 

мысалы қызметте жоәарылауды шектеу, сыйлық ақшадан айыру да болуы 

мҝмкін.  

Јкімшілік жауапкершілік – бўл лауазымдық тўләалардыҫ јкімшілік қўқық 

бўзушылықтарды жасаәаны ҝшін қўқықтық жауапкершілік тҝрі. Жауапкершілік 

јкімшілік жазалау жолымен жҝзеге асырылады: ескерту, айыппўл, мҝлікті 

тјркілеу, арнайы қўқықтардан айыру, еҫбекпен  тҝзетуге тарту, јкімшілік 

тўтқындалу (арест). Јкімшілік жауапкершілік тјртіптік жауапкершілікке ауысуы 

мҝмкін. 



 15  

Қылмыстық жауапкершілік – кінјліге жазалау тҝрін мемлекеттік 

мјжбҝрлеуді қолдануда арқылы кҙрінетін, жасаләан қылмыстыҫ қўқықтық 

салдары.  

Жергілікті ҙзіндік басқарудыҫ лауазымдық тўләалары қылмыстық 

жауапкершілікке экономикалық қызмет сферасындаәы қылмысы ҝшін 

тартылады. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Стратегиялық жоспарлаудыҫ мјні неде? 

2. Стратегиялық жоспарларды жасақтаудыҫ логикасы қандай элементтерден 

тўрады? 

3. Аймақтыҫ стратегиялық жоспары қандай элементтерден тўрады?  

 

8 - тақырып. НАРЫҚ ЖАӘДАЙЫНДА АЙМАҚТЫҪ ЈЛЕУМЕТТІК 

БАӘДАРЛАМАСЫ МОДЕЛІ 

         Нарық жаәдайында халықтыҫ тўрмысы деҫгейін қолдау жјне јлеуметтік 

қорәау. Жўмыссыздарәа кҙмек кҙрсету баәдарламасы. Айнала қоршаәан ортаны, 

жетілдіру, тўрәын ҝй – коммуналдық инфрақўрылымын дамыту, кҙгалдандыру 

баәдарламалары. Қўқықтық тјртіпті қамтамасыз ету жјне тўтынушылар 

қўқыәын қорәау. 

 

Јлемніҫ кез-келген елінде қоәамныҫ тіршілік јрекетініҫ бірнеше 

аспектілері бар: экономикалық, јлеуметтік, қўқықтық жјне рухани. Олардыҫ 

барлыәы қоәамдық қатынастарды ўйымдастырудыҫ јртҝрлі формаларында ҙтуі 

мҝмкін. Яәни, олардыҫ негізінде нарықтық қатынастар немесе қатаҫ 

мемлекетпен орталықтандырылып басқарылатын қатынастар болуы мҝмкін.  

Нарықтық қатынастар тўтыну қўралдары мен ҙндіріс жабдықтарына жеке 

меншікке, тауар ҙндірушілердіҫ еркін қызметіне, еркін бјсекелестік пен баәа 

қўрылымына, адамныҫ ҙмір сҝруі мен дамуын қамтамасыз етуге қызмет тҝрін 

еркін таҫдауәа, экономика ашықтыәына  негізделген. Орталықтандырыла 

басқарылатын экономиканыҫ сипаттамалық белгілері: ҙндіріс жабдықтарына 

мемлекеттік меншік; халық шаруашылыәы жҝйесініҫ барлық деҫгейлерінен 

ҙтетін жоспарлау; ҙндірістіҫ жоәары деҫгейі жјне оныҫ мемлекеттік 

кјсіпорындарда монополиялануы; қоәамныҫ жоәарәы мақсаты болып адамныҫ 

жан-жақты дамуы; елдіҫ біртўтас халықшаруашылыәы кешенініҫ жабықтыәы. 

Қазіргі заманәы ҙркениеттіҫ даму тјжірибесі нарықтық қатынастар 

жҝйесініҫ командалық-јкімшілік, бюрократиялық жҝйемен салыстырәанда 

қоәамныҫ тіршілік јрекетініҫ барлық аспектілерініҫ тиімдірек қызмет етуін 

қамтамасыз етеді. Сонымен бірге, бўл тјжірибе таәы бір тўжырымәа негіз 

береді – нарықтық қатынастар жҝйесіне негізделген барлық елдер қоәам 

ҙмірінде  ҙтіп жатқан јлеуметтік-экономикалық процестерді мемлекеттік 

реттеудіҫ јдістерін тҝрліше бейнеде кеҫінен қолданады.  

Қазіргі нарықтық шаруашылық јдетте, адамныҫ јртҝрлі қажеттіліктерін 

қанаәаттандыруәа баәытталады. Сонымен қатар, кҙптеген ҙнеркјсіптік дамыәан 

елдерде ол јлеуметтік-экономикалық процестерге мемлекеттік араласу арқылы 
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ҙз азаматтарыныҫ қорәалуын жоәарәы деҫгейде қамтамасыз етеді (қўрыләан 

игіліктерді қайта бҙлу, салық саясаты, қўқықтық қамтамасыз ету жјне т.б.). Бўл 

мўндай шаруашылықтыҫ јлеуметтік-нарықтық деп айқындалуына негіз болды. 

Јлеуметтік-нарықтық шаруашылық концепциясыныҫ негізін қалаушы жјне 

соәыстан кейінгі жылдардаәы Германияныҫ шаруашылық реформасын 

ўйымдастырушы ФРГ халық шаруашылыәы министрі, кейін оныҫ канцлері 

Людвиг Эрхард болатын. Оныҫ концепциясыныҫ мазмўны 1956ж. шыәарыләан 

«Барлыәына арналәан игілік» кітабында баяндалады. Ол Ресейде 1960ж., кейін 

1991ж. қайта шыәарыләан. Ол јлеуметтік-нарықтық шаруашылыққа былайша 

анықтама берген болатын: «тўләаныҫ толықтай жјне еркін жетілуіне, тўтыну 

заттарын еркін таҫдауәа, еркін бјсекелестік принциптеріне негізделген 

шаруашылық». «Экономиканыҫ кез-келген жетістігі, еҫбек ҙнімділігініҫ кез-

келген жоәарылауы халық игілігіне арналады жјне тўтынушылардыҫ 

қажеттіліктерін жеткілікті қамтамасыз етуге қызмет етеді, нарықтық 

шаруашылықтыҫ јлеуметтік мјні де сонда» деген.  

Јлеуметтік нарықтық шаруашылық мемлекеттіҫ саясаты концепциясы 

экономиканыҫ, тўтастай қоәамныҫ  еркін, экономикалық тиімді, берік, 

јлеуметтік жјне шынайы қўрылымына мақсатталәан. Оны капитализм мен 

орталықпен басқарылатын экономика арасындаәы «ҝшінші жол» деп 

қарастыруәа болады.  

Јлеуметтік нарықтық шаруашылық азаматтарды јлеуметтік қорәау, 

јлеуметтік јділдікті қамтамасыз ету бойынша мемлекеттік қызметтіҫ 

нјтижесінде жаҫа сапаәа ие боләан нарықтық экономиканыҫ бір моделі 

боләандықтан, оәан келесідей анықтама беруге болады: 

Јлеуметтік нарықтық шаруашылық – бўл азаматтардыҫ, тауар жјне 

қызмет кҙрсетулерді ҙндірушілердіҫ экономикалық еркінді мен дербестігі, еркін 

бјсекелестік жјне баәа қўрылымы, барлық меншік тҝрлері негізінде қызмет 

етуші, мемлекеттіҫ кҙмегімен ўлттық жалпы ҙнімніҫ јрбір азаматыныҫ нақты 

еҫбегіне қатаҫ сјйкестеліп јділ бҙлінуін қамтамасыз етуші жјне халықтыҫ 

қорәансыз бҙлігіне јлеуметтік кепілдемелерді ўсынушы јлеуметтік-

экономикалық жҝйе. 

Бўл анықтамадан јлеуметтік нарықтық шаруашылықта ҙз азаматтарыныҫ 

јлеуметтік мјселелерін шешуде мемлекеттіҫ рҙлініҫ айтарлықтай кҝштілігін 

байқауәа болады. Осылайша, оныҫ басты міндеттері келесіде: 

 елдегі сенімді қўқықтық тјртіпті ныәайту жјне қолдау; 

 ішкі жјне сыртқы қауіпсіздікті қамтамасыз ету; 

 ўлттық валютаныҫ тўрақтылыәын қамтамасыз ету; 

 јлеуметтік инфрақўрылым салаларын дамыту (білім беру, 

денсаулық сақтау, әылым жјне ҙнер т.б.); 

 бјсекелестік кҝрес аймаәында заҫныҫ сақталуын бақылауды 

жҝзеге асыру; 

 қоәамныҫ јлсіз мҝшелері ҝшін еҫбек қўқыәы аймаәында 

кепілдемелер мен јлеуметтік жеҫілдіктерді қамтамасыз ету; 
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 қоршаәан ортаны сақтау ҝшін талаптарды жасақтау жјне жҝзеге 

асыру; 

 нарықтық шаруашылық мҝмкіндіктері ширегінде јлеуметтік-

экономикалық процестерді макроэкономикалық басқару. 

Бўл міндеттердіҫ мемлекетпен тиімді шешілуі келесі мақсаттар бойынша 

жетістіктерге жетуді қамтамасыз етуге мҝмкіндік береді: а) халық ҙмірініҫ 

сапасы мен деҫгейін арттыру; ј) баәа деҫгейі тўрақтылыәын қамтамасыз ету; б) 

жўмыбастылықтыҫ жоәарәы деҫгейін қамтамасыз ету; в) јлеуметтік јділдік пен 

јлеуметтік қамтамасыз ету жҝйесініҫ тиімді қызмет етуін қолдау. 

Кез-келген экономикалы (нарықтық немесе нарықтық емес) қоәамда 

экономикалық жјне јлеуметтік прогрессті қамтамасыз ету, ондаәы процестерді 

басқарусыз мҝмкін емес. Оныҫ  астарында не тҝсіндіріледі? Яәни, басқару 

субъектісініҫ  оныҫ нысандарына, ҙзгермелі сыртқы орта жаәдайларына 

бейімделе отырып, оныҫ дўрыс қызмет етуін сақтауды қамтамасыз ету ҝшін 

саналы, мақсатты, жоспарлы јсері жҝйесі. 

Басқару субъектілері басқару јрекеттерін жҝзеге асырушы, яәни шешім 

қабылдаушы жјне оныҫ жҝзеге асырылуын қамтамасыз етуші јлеуметтік 

институттар, ўйымдар, адамдар топтары жјне жеке тўләалар болып табылады. 

Басқару субъектілерініҫ екі тҝрін ажыратады: тікелей жјне негізгі. Басқарудыҫ 

тікелей субъектісі: а) макродеҫгейде мемлекет, оәан қатысты ҙкілетті, заҫдық 

билік органдары, президент, аппараты жјне қызметкерлерімен, биліктіҫ 

атқарушы органы – Ҝкімет; б) жергілікті билік органдары деҫгейінде – 

сјйкесінше биліктіҫ ҙкілетті жјне атқарушы органдары. Коммерциялық 

кјсіпорындар мен ўйымдарда – јкімшілік-басқару аппараты.   Басқарудыҫ 

басты субъектісі халық болып табылады, олар ҙздерніҫі ҙкілдерін мемлекеттіҫ 

билік органдарына сайлау арқылы, ҙз істерін басқарады. Іскерлік 

кјсіпорындарда басқарудыҫ басты субъектісі, олардыҫ жеке немесе ўжымдық 

меншік иелері болып табылады.  

Ҙз кезегінде басқару нысаны болып басқару јсерін сезінетін, оларәа 

тікелей еҫбектік қызметі арқылы жауап қайтаратын барлық јлеуметтік 

институттар, ўйымдар, топтар жјне жеке тўләалар.  

Қоәамдық жҝйелерде басқару екі жақты сипатқа ие. Бір жаәынан, ол 

тікелей ҙндіріс процесі функциясы болып табылады, яәни еҫбек процесі 

функциясы, нақты экономикалық, јлеуметтік, қўқықтық, саяси жјне 

технологиялық жаәдайда адамдардыҫ қызметін реттеу. Бўл басқарудыҫ 

ўйымдық-техникалық жаәы. Алайда еҫбек кооперациясы, біріккен еҫбек 

жўмысын ўйымдастыру ҙндіріс қўралдарына меншік иесіні арқылы жҝзеге 

асырылады, немесе оныҫ тапсыруымен кјсіби басқарушы-менеджерге 

жҝктеледі. Сондықтан, екінші жаәынан, басқару јрқашан ҙндіріс қўралдарына 

меншіктіҫ функциясы болады. Жјне бўл басқарудыҫ јлеуметтік-экономикалық 

жаәы. Жјне де осы басқармалық қызметтіҫ мақсаттарын, сипатын жјне 

қўралдарын айқындайды.  

Басқарудыҫ мјні оныҫ негізгі функцияларында ашылады. Олар:  

1. Басқарушылық шешімдерді дайындау жјне қабылдау. 

2. Басқарушылық шешімдердіҫ орындалысын ўйымдастыру. 
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3. Шешімдердіҫ орындалуын ынталандыру. 

4. Шешімдердіҫ орындалу жҝрісін есептеу жјне талдау. 

5. Шешімдердіҫ орындалу процесін реттеу. 

Нарықтық экономика жаәдайларында ўлттық экономиканыҫ дамуын 

реттеу функциясы айрықша маҫызәа ие. Оныҫ маҫызы нарықтық жҝйеніҫ 

келесідей кемшіліктерін игеру қажеттілігімен шартталады: 

1. қоәамдық маҫызәа ие тауарлар мен қызмет ҙндірісі ҝшін стимулдыҫ 

болмауы; 

2. жўмыс жасай алатындар мен жўмыс жасаәысы келетіндердіҫ 

еҫбегіне кепілдіктіҫ болмауы; 

3. азаматтардыҫ тўрақты игілікті тўрмыс жаәдайлары қўқыәына кепіл 

бере алмауы; 

4. тўрақты негізде әылымдаәы зерттеу жўмыстарыныҫ дамуына јсер 

етуге қабілетсіздігі; 

5. инфляциялық процестерге тўрақсыздыәы. 

Бўл мјселелерді қоәамда болып жатқан јлеуметтік-экономикалық 

процестерге јртҝрлі тҝрде араласу арқылы мемлекет қана шешеді. 

Экономиканы жјне јлеуметтік қатынастарды реттеу – бўл 

мемлекеттіҫ ўлттық экономика жјне оныҫ ўдайы ҙндірісініҫ қажетті барысын 

тўрақтандыруды, еркін тауар ҙндірушілердіҫ жақсы қызмет етуініҫ жалпы 

жаәдайларын қамтамасыз ету бойынша, олардыҫ јлеуметтік қорәалуын кепілдеу 

бойынша жҝргізілетін мақсатты қызметі. Оныҫ негізгі формалары:  

 қўқық нормасы;   

 бюджеттік-салықтық тўтқалар; 

 ақша-несие қўралдары жјне 

 стратегиялық жоспарлау. 

Јкімшілік-қўқықтық реттеудіҫ мақсаты – қўқық нормалары кҙмегімен 

а) адамдардыҫ јртҝрлі қызметі тҝрін; ј) ҙкілеттілігі мен міндеттерін 

ўйымдастыру. Қўқықтық реттеу механизмін јртҝрлі нормативтік актілер 

(заҫдар, нўсқаулар, заінамалық актілер) қўрайды. 

Нарықтық экономиканы мемлекеттік реттеу жҝйесініҫ маҫызды 

қўрылымдық элементі бюджеттік-салықтық тўтқалар болып табылады. Бўл 

негізгі элементтері: 

1. Салық саясаты. Ол экономикалық ҙсуді, әылыми-техникалық 

прогрессті ынталандыру ҝшін, отандық тауарлардыҫ экспорттық 

бјсекеге қабілеттілігін кҙтеру ҝшін пайдаланылады.  

2. Мемлекеттік бюджет шыәындары. Олардыҫ кҙмегімен жҝзеге 

асырылады: а) келесілерге баәытталатын мемлекеттік 

инвестицияларды қаржыландыру: 1) басымдықты әылыми 

зерттеулерді қаржыландыру, елдіҫ қорәаныс қабілеттілігін 

қамтамасыз ету баәдарламалары, инфрақўрылымды жетілдіру 

баәдараламаларын жасақтау жјне жҝзеге асыру, жоәары білікті 

кјсіби мамандарды дайындау баәдарламалары; 2) экспорттық 

потенциал арнайы баәдарламаларын жҝзеге асыру, негізгі капитал 

жјне оныҫ ҙнімділігі ҙсімін модернизациялауәа қаржылай 
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марапаттар; 3) табиәатты ҝнемді пайдалану жјне табиәатты қорәау 

шараларын қаржыландыру; ј) јлеуметтік инфрақўрылым салаларын 

қаржыландыру; б) мемлекеттік материалдық резервтерді толтыру 

ҝшін, басқа да жалпы мемлекеттік қажеттіліктер ҝшін мемлекеттік 

ресурстарды сатып алу. Сонымен қатар мемлекеттік шыәындар 

инфляциямен кҝрес қўралы ретінде пайдаланылуы мҝмкін.  

3. Амортизациялық саясат, оныҫ кҙмегімен негізгі капиталды жаҫарту, 

сондай-ақ әылыми-техникалық прогрессті тездету қамтамасыз 

етіледі. 

Ақша-несие қўралдары:  

 Есеп саясаты (ЎБ, учетная ставка). 

 Ақша эмиссиясын басқару. 

 Ашық нарықтардаәы операциялар (қўнды қаәаздар нарыәы). 

Нарықтық экономиканы мемлекеттік реттеу жҝйесінде стратегиялық 

жоспарлау ерекше орынәа ие. Ол мҝмкіндік береді: 

1. экономиканыҫ жаәдайы мен нақты мезгілдегі јлеуметтік 

мјселелердіҫ шешілу деҫгейі бойынша кҙріністі білуге; 

2. болашаққа экономиканыҫ дамуына, јлеуметтік қатынастардыҫ 

дамуына қазіргі заманәы тенденцияларды жасақтауәа; 

3. сјйкесінше басқару субъектілерініҫ жетістіктеріне жету ҝшін 

ўмтылуәа тиіс стратегиялық мақсаттарды айқындауәа; 

4. қойыләан мақсаттарды, оларәа жеткізуге қажетті ресурстардыҫ 

барлық тҝрлері қўрылымы жјне кҙлемімен байланыстыруәа; 

5. елдіҫ алдында тўрәан маҫызды экономикалық жјне јлеуметтік 

мјселелерді шешудіҫ мемлекеттік жјне аймақтық баәдарламаларын 

біртўтас болуы ҝшін байланыстыруәа; 

6. бюджеттік-салықтық жјне ақша-несиелік қўралдарды стратегиялық 

міндеттерге жету механизміне кешенді, ҝйлесімді ендіруді 

қамтамасыз етуге;  

7. елдіҫ іскерлік јлеміне ішкі жјне јлемдік нарық қўрылымы бойынша 

кҙріністі алуәа, ондаәы тенденцияларды білуге жјне ҙз мҝддесін 

жҝзеге асыра отырып, осы ҝрдіске қосылуәа мҝмкіндік береді. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Маҫәыстау облысы халқыныҫ ҙмір сҝру деҫгейініҫ јлеуметтік 

қорәаләандыәына сипаттама беріҫіз. 

2. Маҫәыстау облысы жјне Ақтау қаласы білім беру жјне денсаулық сақтау 

ўйымдарыныҫ даму деҫгейі мен қазіргі жаәдайына талдау жасаҫыз. 

3. Маҫәыстау облысында жўмыссыздық деҫгейі мен ҙзектілігі. 

 

9 тақырып. ЛАУАЗЫМДЫҚ ТЎЛӘАЛАРӘА МУНИЦИПАЛЬДЫ 

ҚЎРЫЛЫМДАР ОРГАНДАРЫ КЕПІЛІ, ОЛАРДЫҪ ҚЫЗМЕТІН БАҚЫЛАУ 

          Территорияны дамыту жјне оныҫ заҫдылыәы бойынша муниципалдық 

қўрылымдар органдарын ҙкілеттіліктермен қамтамасыз ету. Муниципалдық 

қўрылымдар органдары шешімдерініҫ міндеттілігі мен қўқықтарын қорәау, 
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сонымен қатар қойыләан міндеттерді қабылдауда жјне шешуде мемлекет пен 

халық алдында жауапкершілікте болу.  

Муниципальдық менеджменттіҫ іске асырылып отырәанына екі жҝз 

жылдан астам уақыт ҙтті, ол барлық дерлік елдерде қолданылады. Оныҫ пайда 

болуы кҙптеген факторларәа байланысты жјне јр тҝрлі формаларда жҝзеге 

асырылды. Ресей тарихында, мысалы жергілікті ҙзін ҙзі ўйымдастыруәа деген 

мықты себепкерлік ўйымныҫ егде жастаәы мҝшелерін қамқорлау, балаларды 

аләашқы оқуәа ҝйрету, қорәану секілді қажеттіліктерді отбасылардыҫ бірігіп 

ўйымдасу кҝшіменен јрекет етуден басталды. Германияда, әаламдық жјне 

жергілікті мјселелерді ынталылықпен, іскерлікпен, жаупкершілікпен шешуге 

қабілетті белсенді ўлтты тјрбиелеуді басты назарәа алды. Муниципальдық 

менеджменттіҫ негізгі болмысы кҙбінесе аәылшындық муниципальдық 

ўйымныҫ генетикалық табиәатыменен сипатталады; ол формальдық-қўқықтық 

негізден гҙрі, жергілікті јдет-әўрыптар мен салттарды баәалап, оларды 

сақтайтын жјне содан айнымайтын халықтыҫ қўқықтық санасына сҝйенеді. 

Муниципальдық менеджмент тар жјне кеҫ маәынасында да тҝсіндіріледі. 

Аләашқы жаәдайда қалалар мен аудандарда, елді мекендерде јлеуметтік-

экономикалық жјне қоәамдық-саяси процестерді жергілікті ҙзін-ҙзі басқару 

органдарыныҫ кҝші жјне қаражаттарымен, олардыҫ қызметі ширегінде реттеу 

жўмыстары жҙнінде сҙз болса; екінші жаәдайда муниципальдық менеджмент 

осы территориялық жҝйелерде билік пен басқарудыҫ мемлекеттік, аймақтық, 

муниципальды органдарымен, экономикалық мемлекеттік емес 

қўрылымдармен, саяси партиялармен жјне басқа да халықтыҫ ҙздік јрекеттегі 

қоәамдық ўйымдарымен, бўқаралық ақпараттық қўрылымдармен жҝзеге 

асырылатын ўйымдық-экономикалық қатынастардыҫ барлық жиынтыәы 

ретінде айқындалады.   

Муниципальдық менеджмент елді мекендер тўрәындарыныҫ мҝдделерін 

салыстырмалы жекелеу жјне біріктіру жјне осы мҝдделерді жҝзеге асыру ҝшін, 

сондай-ақ топтардыҫ территориялық қажеттіліктеріне мақсатталәан басқару 

еҫбегініҫ ерекше тҝрі пайда болуы нјтижесінде шыққан. Муниципальдық 

менеджмент кҝнделікті тіршіліктегі адамдардыҫ ҙзара қарым-қатынасы жҝріп 

жатқан, сондаәы қалыптасқан нўсқаулар мен қўндылықтарды сақтауәа жјне 

дамытуәа баәытталәан  территориялық бірлік бар жерде әана жҝзеге 

асырылады. 

Муниципальдық менеджмент кҙмегімен елді мекенніҫ қажеттіліктері мен 

тіршілік јрекетініҫ барлық жаәдайлары қамтамасыз етіледі: тўрәын ҝй, 

коммуникация, қоәамдық тјртіп, білім беру жјне медициналық қызмет 

кҙрсетулер.  

Муниципальдық менеджменттіҫ практикалық механизмі қалалар мен 

аудандардаәы елді мекендердіҫ институциональдық (белгілі бір қоәамдық 

ережелерді қамтитын право нормаларыныҫ жиынтыәы) жјне ўйымдық 

қўрылымдарын, қўқықтық жјне јкімшілік нормаларды белгілеу јдістерін, 

басқару шешімдерін жасақтау, қабылдау жјне жҝзеге асыруды, этнојлеуметтік 

жјне басқа да императивтерді, басқа да тіршілік јрекетін реттеуіштерді 

қамтиды.     
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Муниципальдық менеджмент келесі функцияларды жҝзеге асырады:  

• қалалар мен аудандардыҫ јлеуметтік-экономикалық даму жоспарлары 

мен баәдарламаларын, сценарийлерін, болжамдарын талдау, баәалау, жасақтау; 

• муниципальды қўрылулардыҫ еҫбек потенциалын, олардыҫ әылыми-

техникалық жјне интеллектуальдық маҫызын ўләайтуәа жјне пайдалануәа 

жаәдай жасау, ынталандыру; 

• јлеуметтік жјне ҙндірістік инфрақўрылымдарды қолдау жјне дамыту; 

• халыққа қызмет кҙрсетулерді ўсыну бойынша бјсекелік кҝреске ынта 

кҙрсету; 

• жергілікті бюджетті толтыру жјне оны тиімді пайдалану; 

• бюджеттен тыс ресурстарды алу; 

• муниципальды меншікке иелік ету жјне қарамаәында ўстау, оны тиімді 

пайдалану; 

• нарықтық ортаныҫ, оныҫ инфрақўрылымыныҫ жјне кјсіпкерліктіҫ 

дамуына жаәдайлар жасау; 

• жўмыс орындарын ўйымдастыру, жўмысбастылықты жјне халықтыҫ 

экономикалық белсенділігін кҙтеру; 

• басқа қалалар жјне аудандармен экономикалық жјне ҙндірістік 

байланыстарды қалыптастыру жјне ныәайту; 

• жергілікті биліктіҫ коммерциялық банктермен, инвестициялық, 

сақтандыру жјне басқа да қўрылымдармен ҙзара јрекетте болуы. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Мемлекет пен заҫ алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі қандай? 

2. Жергілікті халық алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі қандай? 

3. Жеке азаматтар алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі қандай? 

4. Заҫды тўләалар алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі қандай? 

 

10-тақырып. ОРТАЛЫҚ ЖЈНЕ ЖЕРГІЛІКТІ АТҚАРУШЫ ОРГАНДАР 

ҚАРЫМ-ҚАТЫНАСЫ 

          Орталық жјне жергілікті атқарушы органдарыныҫ реттеуші қызметтері. 

Аймақтық органдар тарапынан тікелей реттеу қызметі. Аймақтардыҫ дамуын 

басқаруды қўқықтық, нормативтік жјне јдістемелік қамтамасыз ету, сондай-ақ 

елдіҫ јлеуметтік-экономикалық дамуыныҫ ақпараттарымен қамтамасыз ету. 

 

Республиканыҫ қазіргі экономикалық кеҫістігі јлеуметтік, экономикалық, 

экологиялық ерекше проблемаларымен сипатталатын јр тҝрлі аймақтарды 

қамтиды. Осы тўрәыдан аләанда жјне аймақтардыҫ мамандандырылу 

қаәидасына сјйкес республика аймақтарын тҙрт топқа бҙлуге болады:  

● шарушылықтарыныҫ қўрылымы экспортқа баәытталәан; 

● индустриялық дамыәан; 
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● агроҙнеркјсіптік; 

● даәдарыстық. 

• Бірінші топ − стратегиялық сипаттаәы минералды ресурстардыҫ 

айтарлықтай қорларын иеленетін жјне әылыми-ҙндірістік јлеуетініҫ қарқынды 

дамуына жеткілікті мҝмкіндігі бар, бірақ ауылдық аймақтарыныҫ 

экономикалық - јлеуметтік артта қалуымен, экологиялық жаәдайларыныҫ 

нашар болуымен ерекшеленетін аймақтар. Бўл аймақтарәа Қазақстан 

экономикасын даәдарыстан шыәару жјне тўрақтандырудыҫ рҙлі беріледі. Осы 

аймақ топтары ҝшін тҙмендегідей проблемалар кешенін шешу қажет деп 

кҙрсетуге болады: минералдық   шикізат  жјне   кҙмірсутек   шикізаттарын 

кешенді ҙндіру мен ҙҫдеудіҫ жаҫа технологияларын енгізу негізінде    

стратегиялық    шикізат   тҝрлеріне    бай    жерлерді интенсивті игеру; 

• отандық   жјне   шетелдік  инвесторлар   ҝшін   қолайлы инвестициялық 

климатты анықтайтын жјне јлемдік стандартқа жауап беретін жоәары дамыәан 

ҙндірістік,  јлеуметтік жјне нарықтық инфрақўрылымдарды қўру; 

• ауылдық   аумақтарыныҫ   дамуындаәы   «жинақталәан» кҝрделі 

проблемаларды (јлеуметтік, экономикалық, экологиялық, т.б.) шешу. 

Екінші топқа ауыр индустрия салаларына нақты маманданәан, жоәары 

технологиялық әылымды қажетсінетін ҙндіріс қўру ҝшін қолайлы экономикалық 

жаәдайлары жјне жоәары әылыми - ҙндірістік јлеуеті бар, негізінен қаржылық 

ресурстармен ҙзін-ҙзі қамтамасыз ете алатын аймақтар жатады. 

Бўл аймақтарды дамытуда шешуді талап ететін проблемалар қатарына 

тҙмендегілерді жатқызуәа болады: 

• шетел   инвестицияларын   тарту   жолымен   экспорттық јлеуетті 

қалыптастыру; 

• жаҫа    әылымды    қажетсінетін    ҙнімдер    шыәаруды ўйымдастыру, жаҫа 

технологиялар негізінде қўрал-жабдықтар мен машиналар, электроника 

қўралдары, автомобиль қҝрылысы, жаҫа материалдар, лазер технологиясын 

дамыту; 

      • нарықтық инфрақўрылымды дамытуды жеделдету. 

        Ҝшінші топ - ауыл шаруашылыәына маманданәан агроҙнеркјсіптік кешенді 

аймақтар. Бҝл топтаәы аймақтар ҝшін халықтыҫ жўмысбастылыәын қамтамасыз 

ету жјне жаҫа жўмыс орындарын ашу мақсатында ауыл шаруашылыәы мен оәан 

сабақтаса дамитын салаларда шаәын жјне орта бизнесті дамыту қажет, 

Олардыҫ јлеуметтік-экономикалық дамуын тҝрақтандыру ҝшін келесідей 

мјселелер ҙз шешімін табуы тиіс: 

• ауыл   шаруашылық   ҙнімдерін   ҙндіру   ҝшін   тиімді 

мамандандыруды жҝзеге асыру; 

• ауыл  шаруашылық ҙнімініҫ жоәары  сапалыәын жјне экспорттық 

јлеуетініҫ ҙсуін қамтамасыз ететіндей ҙндірістік ҝрдістерге  жаҫа технология  

мен техникаларды  енгізу жэне пайдалану; 

• тўтыну нарыәьн тепе-теҫ тҝрде дамыту мақсатында, тўтыну   заттарын   

ҙндіретін   ауыл   шаруашылыәыныҫ   жјне ҙнеркјсіп салаларыныҫ материалдық-

техникалық базасын ныәайту, міндетті тҝрде ҙндірістік жјне јлеуметтік 

инфрақўрылымдарды қҝру. 
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Тҙртінші топқа - қысылшаҫ (экстремальный) табиәи-климаттық, јлеуметтік-

экономикалық жјне техника-технологиялық жаәдайдаәы, шаруашылықтыҫ салалық 

қўрылымы ўтымды емес даәдарыстық аймақтар, сонымен қатар экологиялық 

даәдарысқа ўшыраәан аудандар жатады. Бҝл аймақтарда жинақталәан 

проблемалардан «арылу» ҝшін мемлекеттік реттеудіҫ нақты шаралары қажет. 

Сонымен бірге осы топтаәы аймақтардыҫ дамуы ҝшін шешілуі тиіс мјселелер 

келесідей: 

 •   экологиялық даәдарыстыҫ терендеу ҝрдісініҫ алдын алу; 

• осы аймақтарда тўратын халықтардыҫ ҙмір сҝру сапасын жјне деҫгейін 

кҙтеру ҝшін материалдық негіз қўру жҙнінде нақты шаралар қабылдау; 

• қоршаәан табиәи ортасы адамдардыҫ денсаулыәына ҙте қауіпті ауылдық 

аймақтардан, кіші жјне шаәын қалалардан жјне басқа   да   тўрәылықты   жерлерден   

республикамыздыҫ   басқа аймақтарына орын  ауыстырәысы келетін халықтар 

ҝшін қажет жаәдайлар жасау; 

• шетелдік техникалық жјне  гуманитарлық кҙмектерді тарту жјне оларды 

тиімді пайдалану. 

Республика аймақтарын мўндай топтастыру басқарудыҫ аймақтық мјселелерін 

тиімді шешуге жјне жергілікті шаруашылықтарды қарқынды дамытуәа мҝмкіндік 

береді. 

Проблемалық аймақтардыҫ қатарына бірқатар себептердіҫ cалдарынан 

экономикалық јлеуеті орташа республикалық кҙрсеткіштерден бірнеше есе тҙмен, 

ал экономикасы ҙнеркјсіптіҫ аз јртараптандырыләан (диверсификация) 

кўрылымымен, нашар дамыәан инфракўрылымымен сипатталатын аймақтар 

жатады. Мўндай аумақтар олардыҫ ҙзіндік дамуын ынталандыратын мемлекеттіҫ 

кҙмегіне мўқтаж. Сондықтан да экономикалық әаламдану ҝрдісіне қадам басып 

отырәан Қазақстан ҝшін шешілуі тиіс басты міндет - аймақтар ҝшін жаәымсыз 

салдарларды бейтараптандыра отырып, олардыҫ дамуы ҝшін қажет жагдайларды 

қалыптастыру негізінде тиімді нјтижені ҝләайту.
 

Аймақтардыҫ даәдарыстыәыныҫ басты белгілері болып табылатындар: 

• ҙндіріс карқыныныҫ тҙмендеуі; 

• халықтыҫ ҙмір сҝру деҫгейініҫ тҙмендеуі (жан басына шаққандаәы 

табыстыҫ тҙмендігі); 

• жўмысбастылыққа қатысты жаәымсыз тенденциялардыҫ ҙрістеуі 

(жўмыссыздықтыҫ жоәары деҫгейі); 

• демографиялық,   экологиялық,   јлеуметтік   қызметтер кҙрсету 

саласындаәы проблемалардыҫ кҝшеюі жне т.б. 

Аймақтардыҫ біркелкі дамымауы іргелі јлемдік ҝрдістерге жатады. Јрбір елде 

салыстырмалы тҝрде ҙркендеген жјне артта қаләан аймақтар бар - бҝл јлеуметтік-

экономикалық, табиәи-климаттық, ресурстық жјне басқа да жаәдайлармен 

байланысты табиәи, аумақтық айырмашылықтар. Осы орайдаәы мемлекеттіҫ 

міндеті шектен тыс жоәары аймақтық саралауәа жол бермеу болып табылады. 

Ҙмір сҝру деҫгейі мен сапасындаәы шектен тыс аймақтық айырмашылықтар 

кҙбінесе аймақтардыҫ экономикалық, табиәи-климаттық, ресурстық жјне 

инфрақўрылымдық ерекшеліктерімен анықталады, сондай-ақ олар мемлекеттіҫ 

«теҫестіру» саясатын жҝргізу ҝшін негіз болып табылады. Осы саясатты жҝзеге 
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асырудыҫ басқарушылық механизмініҫ негізгі міндеттерініҫ қатарына артта қаләан 

аймақтардаәы ҙмір сҝру деҫгейі мен экономикалык даму параметрлерін еҫ 

болмаәанда орташа деҫгейге (осы параметрлер бойынша) біртіндеп жақындату 

жатады. Бҝл жаәдайда негізгі міндет мемлекет тарапынан аймақтардыҫ ҙзіндік 

дамуын ынталандыру: халықтыҫ јлеуметтік бейімділігін қолдау (қолайлы 

жерлерге кҙшіп-қонуәа кҙмек кҙрсету); артта қаләан аймақтарәа капитал мен 

инвестициялардыҫ келуін ынталандыру жјне т.б. болып табылады 

Аймақ дамуыныҫ кез келген аясындаәы даәдарысты жою, бір жаәынан 

аләанда, экономикалық белсенділік деҫгейімен байланысты. Јлеуметтік даму 

салыстырмалы тҝрде дербестікке ие бола отырып, айтарлықтай дјрежеде 

ресурстық мҝмкіндіктермен анықталады, олар ҙз кезегінде экономикалық даму 

деҫгейіне байланысты. Екінші жаәынан, нарықтық шаруашылықтыҫ јлеуметтік 

жаәдайәа зиянын тигізе отырып, тек әана экономикалық басымдыққа біржақты 

бейімделуі нарықтық экономиканыҫ жјне тўтас мемлекеттіҫ дамуына қауіп 

туәызады. Сондықтан мемлекеттік реттеудіҫ јлеуметтік жјне экономикалық 

қўраушыларыныҫ тепе-теҫдігі қажет. Экономикалық жјне јлеуметтік 

қўраушыларды тепе-тендікте дамыта отырып аймақ дамуындаәы јр тҝрлі 

баәыттаәы олқылықгардыҫ орнын толықтыруәа жјне халықтыҫ тўрмыс 

жаәдайыныҫ деҫгейін кҙтеруге болады, бўл тҝптеп келгенде мемлекеттіҫ аймақтық 

саясатыныҫ табысты жҝргізілуін анықтайтын негізгі шарттардыҫ бірі болып 

табылады. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Орталық жјне жергілікті атқарушы органдардыҫ қызметініҫ мјні неде? 

Аймақтық органдар тарапынан тікелей реттеу қызметтерін атаҫыз. 

 

11-тақырып. АЙМАҚТЫҪ СЫРТҚЫ ЭКОНОМИКАЛЫҚ ҚЫЗМЕТІНІҪ 

ДАМУЫ 

        Сыртқы экономикалық қызметтегі аймақтыҫ потенциалын анықтау. Заҫдар 

ширегінде сыртқы экономикалық қызметтіҫ субъектісі ретінде аймақты ўсыну. 

Қазақстан Республикасында аймақтардыҫ сыртқы экономикалық қызметініҫ 

тиімділігі. 

 

Аймақтық саясаттыҫ мјні мен міндеттері жјне оларды жҝзеге асырудыҫ 

ҙзіндік механизмдері бар. Макроэкономикалық саясаттыҫ қўрамдас бҙлігі бола 

отырып, аймақтық саясат јрбір аймақтыҫ экономикасыныҫ тиімділігі мен бјсекеге 

қабілеттілігін арттыру арқылы экономиканыҫ тиімділігін кҙтеруді ҙзініҫ басты 

мақсаты етіп қояды. Қойыләан мақсатқа жету ҝшін, јрине, міндеттердіҫ 

қойылуы шарт. Олардыҫ қатарына: мемлекет пен жекелеген аумақтардыҫ 

мҝдделерін ҝйлестіру, аумақтық дамудыҫ јрекетті механизмін жасақтау, сонымен 

қатар аймақтыҫ ресурстық, әылыми, еҫбек јлеуетін барынша пайдалану жатады. 

Осы суреттен кҙрініп тҝрәанындай, аймақтық саясаттыҫ мақсаты, міндеттері мен 

жҝзеге асыру јдістері мемлекеттік реттеудіҫ басқа баәыттарымен ҙзара тыәыз 

байланыста жҝзеге асырылады. Мемлекеттегі јрбір аймақ ҙзімен-ҙзі жеке дами 

алмайды, ҙйткені басқа аймақтардыҫ даму барысына зиянын тигізбес ҝшін оныҫ 
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ерекшеліктерін де ескеруі тиіс. Сондықтан да экономиканы мемлекеттік реттеу 

жҝйесіндегі аймақтық саясаттыҫ маҫызы ерекше бола тҝседі. Мемлекет "јрбір 

аймақ ҝшін баәдарлама жасап, сол бойынша аймақтар ҙзініҫ даму баәытын жҝзеге 

асырады.  

Аймақтық саясатты нақты қалыптастыру ҝшін еліміздіҫ кеҫістікті 

айырмашылық себептерін кҙрсету қажет. Оларәа жататындар тҙмендегілер: 

-   еліміз   аймақтарыныҫ   табиәи-климаттық   жаәдайыныҫ айырмашылыәы; 

- аймақтыҫ ҙнімділігін анықтайтын табиәи ресурстарды пайдалану баәыты, 

саласы жјне ауқымы. Бўл фактор тек ауыл шаруашылық, сондай-ақ пайдалы 

қазбаларды игеру әана емес, ҙнеркјсіпті орналастыру жаәдайына жјне халықтыҫ 

ҙмір сҝру жаәдайын ўйымдастыруәа да јсер етеді; 

- аймақтыҫ   орналасуыныҫ   «кҝрделі»   жаәдайы,   соныҫ јсерінен   

шыәындар   артып,   баәаныҫ   ҙсуі   туындайды.   Бўл аймақтыҫ     кҙлік    жјне     

байланыс     қызметтерініҫ    дўрыс дамымауына, оныҫ экономикалық даму 

деҫгейіне ықпал етеді; 

- инновация енгізу жаәынан артта қалуы, ҙндірістіҫ ескі кўрылымы; 

- елдіҫ экономикалық даму тенденциясы; 

- тауар ҙндірісіне јсер ететін технологиялық даму сатысы; 

- институционалдық   фактор:    жалпы    жјне    аймақтық саясаттыҫ 

нысандары, саяси жаәдайы, аймақтыҫ даму тарихы жјне т.б.; 

- орналастырудыҫ физикалық факторлары: аэропорт, кҙлік жҝйесі, ҙндірістік 

алаҫдардыҫ бар болуы немесе жоқ болуы, байланыс жҝйелерімен қамтамасыз 

етілуі,  ҙндірістік инфрақўрылым; 

- јлеуметтік-мјдени    факторлар:    урбанизация   деҫгейі, халықтық білім    

деҫгейі, әылыми орталықтардыҫ бар болуы жјне т.б; 

- орталықпен жҝргізілетін макроэкономикалық саясатта аймақтық 

ерекшеліктердіҫ есепке алынбауы; 

- орталық пен аймақтар арасындаәы ҙкілеттіліктер мен міндеттерді жіктеу 

ҝрдісініҫ толықтай аяқталмауы. 

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Аймақта сыртқы экономикалық қызметтіҫ тиімділігі неде? 

2. Маҫәыстау облысыныҫ сыртқы экономикалық қызметініҫ дамуында 

«Морпорт Ақтау» АЭА қызмет етуініҫ рҙлі мен маәынасы. 

 

12-тақырып. МУНИЦИПАЛДЫҚ ҚЎРЫЛЫМДАР ОРГАНДАРЫ 

МЈСЕЛЕЛЕРІ 

Республиканыҫ халықшаруашылық басқарудыҫ біртўтас жҝйесінен 

муниципалдық қўрылымдардыҫ бҙлінуі. Јлеуметтік-экономикалық даму 

мјселелерін шешу ҝшін қажетті қаржы қўралдарын жасақтаудыҫ тјсілдері мен 

жолдары. Экологиялық мјселелерді шешу. Жергілікті органдар мен қорәаушы 

объектілер арасында қўқықтық қарым-қатынастарды қўрудыҫ қажеттілігі.  

 

Јкiм - Қазақстан Республикасыныҫ Президентi мен Ҝкiметiнiҫ жергiлiктi 

атқарушы органды басқаратын жјне тиісті аумақта мемлекеттiк саясаттыҫ 
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жҝргiзiлуiн, Қазақстан Республикасы орталық мемлекеттік органдардыҫ барлық 

аумақтық бҙлімшелерініҫ ҝйлесiмдi қызмет iстеуiн, тиiстi бюджеттен 

қаржыландырылатын атқарушы органдарәа басшылықты қамтамасыз ететiн, 

Қазақстан Республикасыныҫ заҫдарына сјйкес мемлекеттiк басқару ҙкiлеттiгi 

берiлген, тиiстi аумақтыҫ јлеуметтiк-экономикалық дамуыныҫ жай-кҝйiне 

жауапты; ҙкiлi;  

јкiм аппараты - жергiлiктi атқарушы органныҫ (ол қўрыләан жаәдайда) 

жјне јкiмнiҫ қызметiн қамтамасыз ететiн мемлекеттiк мекеме;  

мјслихат аппараты - тиiстi мјслихаттыҫ, оныҫ органдары мен 

депутаттарыныҫ қызметiн қамтамасыз ететiн мемлекеттiк мекеме;  

жергiлiктi бюджеттен қаржыландырылатын атқарушы орган - жергiлiктi 

мемлекеттiк басқарудыҫ жекелеген мiндеттерiн жҝзеге асыруәа јкімдік 

ујкiлеттiк берген жјне тиiстi жергiлiктi бюджеттерден қаржыландырылатын 

мемлекеттiк мекеме;  

мјслихат сессиясыныҫ тҙраәасы - мјслихат депутаттарыныҫ арасынан 

сайланатын, мјслихат сессиясында ўйымдастырушылық-билiк ету қызметiн 

жҝзеге асыратын, мјслихаттыҫ лауазымды адамы;  

жергiлiктi мемлекеттiк басқару - осы заҫда жјне басқа да заҫ актiлерiнде 

белгiленген қўзырет шегiнде жергiлiктi ҙкiлдi жјне атқарушы органдар тиiстi 

аумақта мемлекеттiк саясатты жҝргiзу, оны дамыту мақсатында жҝзеге 

асыратын, сондай-ақ тиiстi аумақтаәы iстiҫ жай-кҝйiне жауапты болып 

табылатын қызмет;  

жергiлiктi атқарушы орган (јкiмият) - облыстыҫ (республикалық маҫызы 

бар қаланыҫ, астананыҫ), ауданныҫ (облыстық маҫызы бар қаланыҫ) јкiмi 

басқаратын, ҙз қўзыретi шегiнде тиiстi аумақта жергiлiктi мемлекеттiк 

басқаруды жҝзеге асыратын алқалы атқарушы орган;  

жергiлiктi ҙкiлдi орган (мјслихат) - облыстыҫ (республикалық маҫызы бар 

қаланыҫ, астананыҫ) немесе ауданныҫ (облыстық маҫызы бар қаланыҫ) халқы 

сайлайтын, халықтыҫ еркiн бiлдiретiн жјне Қазақстан Республикасыныҫ 

заҫдарына сјйкес оны iске асыру ҝшiн қажеттi шараларды белгiлейтiн жјне 

олардыҫ жҝзеге асырылуын бақылайтын сайланбалы орган;  

мјслихат сессиясы - мјслихат қызметiнiҫ негiзгi нысаны;  

јкiмшілiк-аумақтық бҙлiнiстi басқару схемасы - тиiстi аумақта орналасқан, 

тиiстi јкiмшiлiк-аумақтық бҙлiнiстiҫ бюджетiнен қаржыландырылатын 

атқарушы органдар жҝйесi;  

орталық мемлекеттік органныҫ аумақтық бҙлімшесі - тиiстi јкiмшiлiк-

аумақтық бҙлiнiс шегiнде орталық атқарушы орган мiндеттерiн жҝзеге 

асыратын орталық атқарушы органныҫ қўрылымдық бҙлiмшесi.  

Облыстық (республикалық маҫызы бар қалалық, астаналық) јкiмият 

Қазақстан Республикасы атқарушы органдарыныҫ бiртўтас жҝйесiне кiредi, 

атқарушы билiктiҫ жалпы мемлекеттiк саясатын тиiстi аумақты дамыту 

мҝдделерiмен жјне қажеттілiгімен ҝйлестiре жҝргізудi қамтамасыз етедi.  

       Облыстық (республикалық маҫызы бар қалалық, астаналық) јкiмиятты 

облыстыҫ (республикалық маҫызы бар қаланыҫ, астананыҫ) јкiмi басқарады.  

       Јкiм облыстық (республикалық маҫызы бар қалалық, астаналық) јкiмиятты 
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јкiм орынбасарларынан, јкiм аппаратыныҫ басшысынан, жергiлiктi бюджеттен 

қаржыландырылатын атқарушы органдардыҫ бiрiншi басшыларынан қўрады.  

       Облыс (республикалық маҫызы бар қала, астана) јкiмиятыныҫ отырыстарын 

јзiрлеу мен ҙткiзу, сондай-ақ олардыҫ шешiм қабылдау тјртiбi јкiмияттыҫ 

регламентiнде белгiленедi. Yлгi регламенттi Қазақстан Республикасыныҫ 

Ҝкiметi бекiтедi. (РҚАО-ныҫ ескертуі: қараҫыз.).  

       Јкiмияттыҫ дербес қўрамы облыстық (республикалық маҫызы бар қалалық, 

астаналық) мјслихат сессиясыныҫ шешiмiмен келiсiледi.  

      Облыс (республикалық маҫызы бар қала, астана) јкiмиятыныҫ жўмысына 

орталық мемлекеттік органдардыҫ аумақтық бҙлімшелерініҫ басшылары 

кеҫесшi дауыс қўқыәымен қатыса алады.  

       Облыстық (республикалық маҫызы бар қалалық, астаналық) јкiмият - 

алқалы орган, ол заҫды тўләа болып табылмайды.  

Аудандық (облыстық маҫызы бар қалалық) јкiмият Қазақстан 

Республикасы атқарушы органдарыныҫ бiртўтас жҝйесiне кiредi, атқарушы 

билiктіҫ жалпымемлекеттiк саясатын тиістi аумақты дамыту мҝдделерімен жјне 

қажеттілігімен ҝйлестіре жҝргізуді қамтамасыз етеді.  

       Аудандық (облыстық маҫызы бар қалалық) јкімиятты ауданныҫ (облыстық 

маҫызы бар қаланыҫ) јкімi басқарады.  

Јкім аудандық (облыстық маҫызы бар қалалық) јкімиятты аудан 

(облыстық маҫызы бар қала) јкімiніҫ орынбасарларынан, јкім аппаратыныҫ 

басшысынан, тиісті атқарушы органдардыҫ бірінші басшыларынан қўрады.  

       Аудандық (облыстық маҫызы бар қалалық) јкімияттыҫ отырыстарын јзірлеу 

мен ҙткізу, сондай-ақ олардыҫ шешім қабылдау тјртібі јкімияттыҫ 

регламентінде белгіленеді. Ҝлгі регламентті Қазақстан Республикасыныҫ 

Ҝкіметі бекітеді. (РҚАО-ныҫ ескертуі: қараҫыз.). 

 Јкімияттыҫ дербес қўрамы аудандық (облыстық маҫызы бар қалалық) 

мјслихат сессиясыныҫ шешімімен келісіледі.  

Аудан јкімиятыныҫ жўмысына орталық мемлекеттік органдардыҫ 

аумақтық бҙлімшелерініҫ басшылары кеҫесші дауыс қўқыәымен қатыса алады.  

       Аудандық (облыстық маҫызы бар қалалық) јкімият - алқалы орган, ол заҫды 

тўләа болып табылмайды. 

         Мјслихаттардыҫ қўзыретiне:  

 1) тиісті аумақты дамыту жоспарларын, экономикалық жјне јлеуметтік 

баәдарламаларын, жергілікті бюджетті жјне олардыҫ атқарылуы туралы 

есептерді бекіту, соныҫ ішінде қаладаәы аудан, аудандық маҫызы бар қала, 

кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округ јкімдері іске асыратын (јрбір 

қаладаәы аудан, аудандық маҫызы бар қала, кент, ауыл (село), ауылдық 

(селолық) округ бойынша жеке-жеке) бюджеттік баәдарламаларды бекіту; <*> 

      2) тиiстi аумақтарда қоршаәан ортаны қорәау мен табиәатты пайдалану 

жҙнiндегi баәдарламаларды жјне қоршаәан ортаны қорәау, сауықтыру жҙнiндегi 

шыәыстарды бекiту, сондай-ақ қоршаәан ортаны қорәау саласындаәы заҫдарәа 

сјйкес ҙзге де мјселелердi шешу;  

3) Қазақстан Республикасыныҫ Ҝкіметі жергілікті мемлекеттік 

басқарудыҫ ҝлгі қўрылымдары негізінде қалыптасқан јкімшілік-аумақтық 
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бірлікті басқару схемасын јкімніҫ ўсынысы бойынша бекіту; <*> 

      4) ҙздерiніҫ қарауына жатқызыләан јкімшілік-аумақтық қўрылыс жјне 

жергілікті қауымдастық ўйымыныҫ шекараларын айқындау мјселелерін шешу;  

      5) јкімніҫ ўсынысы бойынша мјслихат сессиясыныҫ шешiмімен тиісті 

јкімияттыҫ дербес қўрамын келісу;  

6) атқарушы органдар басшыларыныҫ есептерін қарау жјне тиісті 

органдарәа мјслихат шешімдерін орындамаәаны ҝшін мемлекеттік органдардыҫ 

лауазымды адамдарын, сондай-ақ ўйымдарды жауапқа тарту туралы ўсыныстар 

енгізу;  

7) Қазақстан Республикасыныҫ заҫдарына сјйкес азаматтардыҫ қўқықтары 

мен заҫды мҝдделерін қамтамасыз ету жҙніндегі ҙкілеттіктерді жҝзеге асыру; 

7-1) Қазақстан Республикасыныҫ сайлау туралы заҫ актiсiне сјйкес 

аумақтық, округтiк жјне учаскелiк сайлау комиссияларыныҫ мҝшелерiн 

жасырын немесе ашық дауыс берудi ҙткiзу жолымен сайлау;<*> 

      8) Қазақстан Республикасыныҫ Јкімшілік қўқық бўзушылық туралы 

кодексіне сјйкес, бўзәаны ҝшін јкімшілік жауаптылық белгіленетін ережелерді 

бекіту;  

      9) тиісті јкімшілік-аумақтық бҙліністі дамыту жоспарларыныҫ, 

экономикалық жјне јлеуметтік баәдарламаларыныҫ, жергілікті бюджеттіҫ 

атқарылуына бақылау жасау;  

10) мјслихаттыҫ тўрақты комиссиялары мен ҙзге де органдарын қўру, 

олардыҫ қызметі туралы есептерді тыҫдау, мјслихаттыҫ жўмысын 

ўйымдастыруәа байланысты ҙзге де мјселелерді шешу;  

      11) халықтыҫ жўмыспен қамтылуына жјрдемдесу мен кедейлікті 

азайту баәдарламаларын бекіту;  

12) јкімніҫ ўсынуы бойынша ведомствоаралық сипаттаәы мјселелер 

бойынша јкімият жанындаәы консультациялық-кеҫесші органдардыҫ дербес 

қўрамын бекіту;  

12-1) јкімніҫ ўсынысы бойынша "Облыстыҫ (қаланыҫ, ауданныҫ) қўрметті 

азаматы" атаәын беру;  

13) Қазақстан Республикасыныҫ жер заҫдарына сјйкес жер қатынастарын 

реттеуді жҝзеге асыру;  

14) азаматтар мен ўйымдардыҫ Қазақстан Республикасы 

Конституциясыныҫ, заҫдарыныҫ, Қазақстан Республикасы Президенті мен 

Ҝкіметі актілерініҫ, орталық жјне жергілікті мемлекеттік органдардыҫ 

нормативтік қўқықтық актілерініҫ нормаларын орындауына жјрдемдесу;  

      15) осы Заҫда жјне Қазақстан Республикасыныҫ ҙзге де заҫ актілерінде 

белгіленген басқа да ҙкілеттіктерді жҝзеге асыру жатады.  

      2. Облыстар, республикалық маҫызы бар қалалар жјне астана 

мјслихаттарыныҫ қўзыретіне облыстыҫ аудандық жоспарлану схемасын, облыс 

орталыәын, республикалық маҫызы бар қаланы жјне астананы салудыҫ бас 

жоспары жобасын бекіту туралы Қазақстан Республикасыныҫ Ҝкiметiне 

ўсыныс енгізу, јкiмшілік аудандардыҫ аудандық жоспарлануы жобаларын, 

облыстық (облыс орталықтарынан басқа) жјне аудандық маҫызы бар қалаларды 

салудыҫ бас жоспарларын бекiту де жатады.  
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      3. Аудандық мјслихаттар қўзыретiне қалалар, тиiстi аудан аумаәында 

орналасқан кенттер мен ауылдар салудыҫ бас жоспарларын бекiту де жатады.  

      4. Облыстардыҫ, республикалық маҫызы бар қалалардыҫ жјне Қазақстан 

Республикасы астанасыныҫ мјслихаттары тиiстi јкiмияттардыҫ ўсыныстары 

бойынша Қазақстан Республикасыныҫ заҫ актiлерiне сјйкес қарыз алу туралы 

шешiмдер қабылдауәа қўқылы. 

      5. Облыстардыҫ, республикалық маҫызы бар қалалардыҫ жјне астананыҫ 

мјслихаттары қоршаәан ортаны ластаәаны ҝшін Қазақстан Республикасыныҫ 

заҫдарына сјйкес тҙлемдер ставкаларын бекітеді.  

       Јкiмнiҫ қызметiн ақпараттық-талдау тўрәысынан, ўйымдық-қўқықтық жјне 

материалдық-техникалық жаәынан қамтамасыз етудi јкiм аппараты жҝзеге 

асырады. 

      Облыс (республикалық маҫызы бар қала, астана), аудан (облыстық маҫызы 

бар қала) јкімініҫ аппаратын тиісінше облыс (республикалық маҫызы бар қала, 

астана), аудан (облыстық маҫызы бар қала) јкімдігі қўрады, таратады жјне 

ўйымдастырады. 

      Қаладаәы аудан, аудандық маҫызы бар қала, кент, ауыл (село), ауылдық 

(селолық) округ јкімініҫ аппаратын республикалық маҫызы бар қала, астана, 

аудан (облыстық маҫызы бар қала) јкімдігі қўрады, таратады жјне қайта 

ўйымдастырады. <*> 

      Јкiмнiҫ ҙкiлеттiгiн тоқтатуына, жаҫа јкiмнiҫ таәайындалуына байланысты 

јкiм аппаратыныҫ мемлекеттiк қызметшiлерi қызметiнiҫ мјселелерi Қазақстан 

Республикасыныҫ заҫдарында белгiленедi. 

      Јкім аппараты туралы ережені, оныҫ қўрылымын тиісті јкімдік бекітеді. <* 

      Јкiм аппараты жергiлiктi бюджеттiҫ есебiнен ўсталатын мемлекеттiк мекеме 

болып табылады. 

Жергiлiктi бюджеттерден қаржыландырылатын атқарушы органдар 

Жергілікті бюджеттерден қаржыландырылатын атқарушы органдарды 

тиісті мјслихат бекіткен јкімшілік-аумақтық бірлікті басқару схемасы 

шеҫберінде облыс (республикалық маҫызы бар қала, астана), аудан (облыстық 

маҫызы бар қала) јкімдігі қўрады, таратады жјне қайта ўйымдастырады. <*> 

       Жергiлiктi бюджеттерден қаржыландырылатын атқарушы органдардыҫ 

қўзыретi мен қызметiн ўйымдастыруды Қазақстан Республикасы заҫдарыныҫ 

талаптарын сақтай отырып тиісті јкімдік белгiлейдi.  

 

Ҙзін-ҙзі бақылауәа арналәан сўрақтар: 

1. Маҫәыстау облысыныҫ јлеуметтік жјне экологиялық мјселелері, оларды 

шешу жолдары. 

2. Республикалық бюджеттен бҙлінетін қаржы ресурстарыныҫ тиімді 

пайдаланылуы мен толықтай игерілуініҫ мјселелері. 

 

Аралық жјне қорытынды бақылау тапсырмалары: 

             

1. Муниципалдық менеджмент тҝсінігі, негізгі терминдері. 

2. Муниципалдық менеджменттіҫ міндеттері жјне басты принциптері. 
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3. Муниципалдық менеджменттіҫ экономикалық негізі, муниципалдық 

қўрылымдар. 

4. Аймақтыҫ экономикалық дербестігі, мјні жјне ерекшеліктері. 

5. Аймақтаәы жергілікті шаруашылық жјне оныҫ қўрамы. 

6. Муниципалдық қўрылымдар органдары қўрылымы жјне жергілікті 

жоспарлы органдар, олардыҫ міндеттері мен атқаратын қызметтері. 

7. Муниципалдық қўрылымдардыҫ ҙкілетті органдары. 

8. Муниципалдық қўрылымдардыҫ јлеуметтік-экономикалық дамуын 

басқарудаәы орталық жјне жергілікті органдардыҫ ҙзара бірлескен јрекеті. 

9. Ақтау қаласы Басқару органдарыныҫ қўрылымы. 

10. Маҫәыстау облысы јкімшілігініҫ қызметтері. 

11. Аймақтық саясаттыҫ негізгі мақсаттары.  

12.  Мемлекеттіҫ аймақтық саясатыныҫ негізгі басымдықтары. 

13.  Аймақтық саясаттыҫ баәыты мен басымдықтары. 

14. Аймақтыҫ даму схемасы жјне оныҫ экономикалық дербестігі. 

15. Маҫәыстау облысыныҫ јлеуметтік-экономикалық дамуыныҫ аймақтық 

баәдарламасыныҫ негізгі баәыттары. 

16. Жергілікті бюджет жјне оны жасақтау негіздері.  

17. Маҫәыстау облысы жјне Ақтау қаласы јлеуметтік-экономикалық дамуында 

жергілікті қаржы ресурстарыныҫ ролі. 

18. Бюджеттен тыс қорлар. Бюджеттен тыс қаражаттардыҫ аймақтыҫ кешенді 

дамуын жҝзеге асырудаәы негізгі баәыттары. 

19. Муниципалдық қўрылымдар органдарына стратегиялық жјне баәдарламалық 

жоспарлауда қойылатын негізгі талаптар.  

20. Аймақтыҫ стратегиялық жоспары элементтері.  

21. Нарық жаәдайында халықтыҫ тўрмысы деҫгейін қолдау жјне јлеуметтік 

қорәау. 

22. Жўмыссыздарәа кҙмек кҙрсету баәдарламасы. 

23. Айнала қоршаәан ортаны, жетілдіру, тўрәын ҝй – коммуналдық 

инфрақўрылымын дамыту, кҙгалдандыру баәдарламалары.  

24. Маҫәыстау облысында жўмыссыздық деҫгейі мен ҙзектілігі. 

25. Мемлекет пен заҫ алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі. 

26. Жергілікті халық алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі. 

27. Жеке азаматтар алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі. 

28. Заҫды тўләалар алдында жергілікті ҙзіндік басқару органдары мен 

лауазымдық тўләаларыныҫ жауапкершілігі. 

29. Орталық жјне жергілікті атқарушы органдарыныҫ реттеуші қызметтері. 

30. Сыртқы экономикалық қызметтегі аймақтыҫ јлеуеті. 

31. Аймақта сыртқы экономикалық қызметтіҫ тиімділігі. 

32. Жергілікті органдар мен қорәаушы объектілер арасында қўқықтық қарым-

қатынастарды қўрудыҫ қажеттілігі. 
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33. Маҫәыстау облысыныҫ јлеуметтік жјне экологиялық мјселелері, оларды 

шешу жолдары. 

 

КУРСТЫҚ ЖЎМЫСТЫ ОРЫНДАУ БОЙЫНША ЈДІСТЕМЕЛІК НЎСҚАУ 

 

Курстық жўмыс мемлекеттік жјне жергілікті басқару ісінде жоәары 

маманданәан менеджерлерді дайындау жҙніндегі оку процесініҫ еҫ басты 

элементтерініҫ бірі болып саналады. Курстық жўмыс «Муниципальдық 

менеджмент» пјнімен студенттердін теориялык білімін қалыптастыру мен 

орнықтырудын бір нысаны болып табылады. 

«Муниципальдық менеджмент» пјні бойынша курстық жўмыс оқудыҫ 

шешімді стадиясы болып табылады, студенттердіҫ теориялық білімін 

жақсартады жјне практикада осы пјнніҫ ары қарай дамуын жақсартады. 

Курстық жўмысты орындау келесі максаттарды кҙздейді: 

 рынокка ҙтпелі кезеҫде персоналды басқару бойынша теориялык жјне 

тјжірибелік білімді жҝйелеу, орнықтыру жјне жетілдіру; 

 јдебиеттермен,      нҝсқамалармен,      аныктамалық,      нормативтік,      т.б. 

 материалдармен жўмыс жасау даәдысын тереҫдету; 

 ўйымдар меҫ кјсіпорындарда персоналды басқару бҙлімдерінін қызметін 

белгілеу мен ўйымдастыру даәдысын ҝйрену; 

 Дербес әылыми-зерттеу даәдысын бекіту. 

Курстық жўмысты қорәаудан әылыми семинардан немесе әылыми 

конференциядан баяндама жасаәан жјне жетекшіден жақсы баәа аләан 

студенттер босатылады. Оқу практикасы басталәанәа дейін јрбір студенттіҫ 

курстык жўмыс жҙнінде жетекшісі болады, олар жоспар кўру, курстык жҝмыс 

мазмҝны жҙнінде жјне јдебиет сҝрақтары жҙнінде кеҫес бередІ. 

Курстық жўмысты жазудыҫ мақсаты «Муниципальдық 

менеджмент» пјні бойынша такырыпты ҙз бетемен оқуды, тҝсінуді дамыту, 

теориялық білімді жҝйелеу жјне кҝшейту жјне оларды нақты ҙндірістік 

жаәдайларәа қолдану болып табылады. Курстык жўмысты орындау барысында 

студенттер јр-тҝрлі јдебиеттер кҙздерінен алынәан арнайы акпаратты ҙқдеу мен 

қорытындылау бойынша даәдыны кҙрсетуі тиіс. Таҫдалып алынәан тақырып 

бойынша тјжірибелік материалды (кјсіпорындар есептемелері, тјжірибелік 

мысалдар, статистикалық кҙрсеткіштер, жјне т.с.с.) кодану қажет. Курстық 

жўмыс такырыптары косымша керсетілген. 

Курстық жўмысты орындау пјнніҫ келесі тарауларын игеруге мҝмкіндік 

береді: «Муниципалдық менеджменттіҫ экономикалық негізі», «Муниципалдық 

менеджменттіҫ ўйымдық негізі», «Мемлекеттіҫ аймақтық саясаты: мјні, мақсаты, 

міндеттері мен принциптері», «Муниципалды қўрылымдардыҫ јлеуметтік-

экономикалық дамуыныҫ аймақтық стратегиялары жоспарлары концепциясы», 

«Муниципалдық менеджменттіҫ қаржы-экономикалық негізі», «Орталық жјне 

жергілікті атқарушы органдар қарым-қатынасы», «Аймақтыҫ сыртқы 

экономикалық қызметініҫ дамуы» жјне т.б. 

Курстық жўмыста келесі қажеттіліктер болады: 
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1. Жўмыс   жақсы   теориялық   деҫгейде   жазылуы   керек,   оны   дайындауда 

кітаптар,     кезеҫдік     басылымдар,     журналдар,     газеттер,     брошюралар, 

статистакалық кјсіпорындар қолданылуы керек; 

2. Жўмыс ҙз бетімен жазылуы тиіс, јдебиет кҙзіндегі материалдар таҫдадәан 

тақырыппен байланысты жјне ҙз сҙзімен жазылуы тиіс; 

3. Сандық берілгендерді кесте, график тҝрінде қажетті талдаумен жҝйелеу; 

4. Ўсынысқа жјне кепілдемеге негізделген тўжырымдамалардыҫ дјлелділігі. 

 

Курстық жўмыс тақырыбын таҫдау 

 

Курстық жўмыс такырыбын студент кафедрамен бекітілген тізбе 

бойынша тандайды. Студентке курстық жўмыс тақырыбын ҙзі таҫдауәа рўксат 

беріледі. Бірақ бір тақырыпты бір топтан 2 немесе 3 адамәа таҫдауәа болмайды. 

Студенттіҫ кафедраныҫ келісімімен тізбедегі кҙрсетілмеген такырыиты 

тавдауәа немесе таҫдаәан тақырыптыҫ атын ҙзгертуге (кенейтуге) кўкы бар. 

Тақырып таҫдау кезінде студент бірінші кезекте берілген периодтаәы 

экономикамыздыҫ алдында тҝрәан сҝрактар мен тапсырмалардыҫ кажеттілігіне 

мјн бермейді. 

Студент оқу процесінде ҙтілген тақырыпты экономика саласында ҙз 

білімін жетілдіру ҝшін таҫдауы мҝмкін. Сондықтан курстык жўмыс такырыбын 

тандау негізделген болуы керек. 

Сырттай бҙлімде оқитын студенттерге ҙзініҫ жўмыс жасайтын 

кјсіпорындарыныҫ материалдары бойынша курстык жўмыс такырыбын 

таҫдауәа рҝқсат етіледі. 

Јрбір студенттіҫ курстық жўмыс такырыбы кафедрамен бекітіледі. 

Кафедра курстык жўмыстыҫ әылыми жетекшісімен белгілеп жјне оны орындау 

мерзімін келесі этаптар бойынша кҙрсетеді: 

1. курстық жўмыс жоспарын қўру жјне оны жетекшісімен келісуі; 

2. јдебиеттср жинау; 

3. практикалық материалдар жинау жјне ҙҫдеу; 

4. курстық жўмысты жазу жјне кафедраәа тапсыру; 

5. курстық жўмысты корәау; 

Курстық жўмыс басқа да жўмыстар сиякты, онда дўрыс жазыләан 

жоспары болуы керек, таҫдаләан такырып бойынша ҝлкен јдебиет кҙздерін 

пайдалану керек, мјселе сўрактарына дўрыс кҙҫіл аударьш, ўсыныстар ҙҫделіп 

жјне тўжырымдамалар шешілуі тиіс. Тақырыпты тандай отырып, студент 

курстық жўмыс талаптарып жјне жўмыс жоспарын қўрады. Жоспардыҫ ролі - 

ол жўмыстыҫ негізгі баәыттарын, зерттеу логикасын анықтайды жјне 

карастырыләан сўрақтарды, тақырыптыҫ мазмўнын ашады. 

Курстық жўмыс жоспарын қўру процесінде студент ҙзініҫ әылыми 

жетекшісімен ақылдасады. 

Курстық жўмыс жоспарын әылыми жетекшініҫ келісуі студенттіҫ 

жўмысыныҫ жҝруіне, јдебиетпен танысу дјрежесініҫ жоәары болуына, 

пайымдамасыныҫ жҝруіне, сўрак қоюда шыәармашылык тјжірибесініҫ 

жоәарылауьша јкеледі, Әылыми жетекші жоспарәа тҝзету енгізіп, студент 
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жўмысына нақтылык пен нысаналылық береді. 

Курстық жўмыс жоспары жўмыс кўрылысын кҙрсететін бірнеше 

сўрақтан тўрады. Жоспар кўру кезінде, алдымен, курстык жҝмыс бҙлімдері 

арасында шешілетін жјне онда орталык орын алатын басты сўрақтарды 

қарастыру керек. Јрі қарай такырыптыҫ екінші дјрежелі, кҙмекші сўрақтары 

жјне баяндау кезіндегі тізбектілік аныкталады. Жўмыс жҝруі кезінде жоспар 

ҙзгертіп керек жјне толыктырылуы мҝмкін. Жўмыс аяқталәаннан кейін 

жоспарды жўмыстыц еҫ бірінші бетіне, јр сўрақтыҫ нҙмірін жазып қояды. 

Курстық жўмыс жоспары тақырыпка байланысты жай жјне кҝрделі болуы 

мҝмкін. 

 

Јдебиетті іріктеу жјне олармен жўмыс істеу 

 

Курстық жўмысты дайындау кезінде теориялық жјне тјжірибелік 

негізінде јр тҝрлі бастапкы материалдар қолданылады. Барлық бўл 

материалдар студенттіҫ тандаәан негізгі тапсырмалары зерттеу нысанын жјне 

дамудыҫ болашаәын анықтау керек. Јдебиетті оқу процесінде конспектілер 

кўрылады. Конспект болашақтаәы жўмыска оқыләан јдебиеттерді 

пайдалану мҝмкіншілігімен аныкталады. Бўл цитата немесе ойдыҫ қысқаша 

баяндамасы болуы мҝмкін. Оны курстық жўмыс тақырыбымен сјйкес келсе 

әана пайдалануәа болады. Барлық жаәдайда кітаптыҫ авторын, атын, 

шыәарыләан жерін, басылым атын, басылым жылын, бетін жазып алуы керек. 

Тақырыбы бойынша јдебиеттер оқытушыныҫ јдістемелік кеҫесімен 

таҫдалады. Студентке јдебиеттерді оқып-білуде жўмыста кҙрсету мен 

қорытынды жасау ҝшін теориялық сўрақтарәа кҙҫіл аударуы тиіс. 

Библиографиялык   тізім   кем   дегенде   20-25   әылыми,   оқу   жјне   

анықтама материалдары болуы тиіс. 

 

Курстық жўмысты безендіру 

 

Курстык жўмыс компьютерде жазылуы тиіс. 

Курстық жўмыстыҫ безендірілуі парақта келесі ҙлшемдерді сақтау 

арқылы орыҫдалуы тиіс: сол жаәы - 30 мм, оҫ жаәы-20 мм, жоәары жаәы- 20 

мм, теменгі жаәы - 20мм. Курстык жўмысты безендіру келесі дјйектілікпен 

жҝзеге асырылуы қажет; 

1. Сыртқы беті 

2. Кіріспе 

3. Негізгі бҙлім 

4.Қорытынды 

5.Јдебиттер тізімі. 

Сырткы  беті  компьютерде басылып терілуі тиіс.  Беттердіҫ 

нҙмірленуі кіріспеден басталады (3 беттен). Парақтаәы нҙмір оҫ жақтаәы 

бўрышта койылады. Тарау (бҙлім атаулары бас јріптен жазылады). Параграф 

атаулары азат жолдан басталып, сонында нҝкте койылмайды. 

Јр тарау жақа парақтан басталады. Цифрлы деректер, тјртіп бойынша, 
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кесте тҝрінде безендіріледі. Јр кесте ҙз атауын жјне нҙмірін иеленеді. 

Мысалы: кесте 1 бірінші тараудаәы (кесте 1.1.) Схемалар мен суреттер кҙрнекті 

де ыҫәайлы орналастырылуы тиіс. 

Сандық берілгендер кестелер мен графиктерде топталәан жјне 

жҝйеленген тҝрде кҙрсетіледі. Кесте меҫ графиктін дўрыс јшекейленуіне кҙп 

кҙҫіл бҙлмейді. Кесте јдетте баяндама ретінде орналасады. Жјне де кестені 

екі немесе ҝш бетке жазуәа болмайды, тек бір бетке әана орналасуы керек, 

Таблицалардыҫ реттік нҙмірі, такырыптары болуы керек. 

Графиктер жјне басқа иллюстрациялар мјтініҫ тҙменгі жаәында 

«сурет» деген жазба болуы керек. Мысалы: «4-сурет». Сјйкестік сўраныс 

қисыәы графигі. 

Материалдар курстык жўмыстын мазмўнына сјйкес болуы керек, 

қойыләан сўрактарәа тікелей қатысы жок јдебиеттерді тізе берудіҫ кажеті жоқ. 

Мјтінде жјне кестеде ҝлкен сандарды жазудан аулак боләан жҙн. Ол ҝшін 

бірліктерін ҝлкен бірлік ретінде жазу керек. 

Жўмыста жалпы кабылданәан қыскартуларды, шартты белгілерді 

пайдалануәа болады. Жҝмыста жиі қолданылатын кандай да бір ўзақ сҙзді 

бастапқы кезде жақша ішінде қысқартып. Содан кейін кысқартыләан тҝрде 

жазуәа болады. Жўмыста     колданылатын     баска     авторлардыҫ     сандық     

берілгендерін тҝжырымдамаларын ойларын   жјне   цитаталарын   міндетті   

тҝрде   барлык биография жјне грамматика ережесіне карап жазылады. Басқа 

авторлардыҫ ойлары мен тўжырымдамаларына ешқандай бўрмалау енгізбей 

жазәан дўрыс. Цитаталар қатаҫ, ҙз сҙзімен, тырнақшаәа алынып жазылады. 

Қолданәаи јдебиеттер, басқа кҙздердіҫ тізімі тҙмендегідей қўралады: 

1. Экономикалык теория классиктерініҫ еҫбегі; 

2. Арнайы  экономикалык   јдебиет-аты   бойынша   немесе   автор   фамилиясы 

бойынша алфавит тізбегі ретінде жазылады; 

3. Шыәарыләан    айы    мен    жылы   кҙрсетілгеҫ    газеттер    мен    жеке   

ҙзіндікбасылымы; 

4. Статистикалық жинақтар; 

5. Кјсіпорынныҫ нормативті қўжаттары мен фактілік берілгендср; 

Курстық жўмыстыҫ соҫәы кезеҫі болып сыртқы рјсімдеу болып 

табылады. 

Жўмыстыҫ беттерін он жјне тҙмен жаәынан тҝзетіп, тігеді. Курстық 

жўмыста студенттіҫ қолы қойылуы тиіс. 

 

Курстық жўмыс қўрылымы 

 

Жоспарды жасаәанда келесі қўрылымды ўстанәан маҫызды: 

Кіріспе (2-3 бет). 

Кіріспеде таҫдаләан такырыптык кҙкейтестілігі кҙрсетіледі. 

Жўмыстыҫ   мақсаттары,   міндеттері,   оларды   орындау   јдістері   

аныкталады. 

Негізгі тараулардыҫ қўрылымы беріледі. 

Тарау (бҙлім) (8-10 бет). 
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Бірінші тарауда персоналды басқару бойынша курстық жўмыс 

тақырыбына автордыҫ жеке ой-пікірі зерттелген јдебиеттер негізінде 

кҙрсетіледі. 

Екінші тарауда шешілетін проблема талдауәа беріліп, оны жақсарту 

жолдары баяндалады. 

Ҝшінші  тарауда таҫдаләан  тақырып  бойынша  зерттелген  теориялык  

жјне тјжірибелік деректер барысында нақтылы ўсыныстар кҙрсетіліді. 

Қорытынды ( 2-3 бет). 

Қорытындыда   жҝзеге   асырыләан   зерттеулер   негізінде   ўсыныстар   

мен   ой-тҝйсіктері беріледі. 

Јдебиттер тізімі. 

Курстық жўмыс тақырыбы оқытушымен келістіріледі. Қабылданәан 

мезгілінде курстык жўмысты ҙткізу жјне оны қорәау жҝргізіледі. 

 

Курстық жўмысты қорәау 

 

Курстық жўмыстыҫ қорәау мақсаты – таҫдаләан тақырып бойынша 

студенттіҫ білімін, ҙз бетімен жўмыс жасау қабілетін жјне зерттеу тереҫділігін 

анықтау. Курстық жўмысты қорәаәанда студент ўсынып отырәан жўмысыныҫ 

мазмўнын жақсы білуі қажет, цифрлық мјліметтер кҙздерін, есептеу јдістерін 

тҝсіндіріп, осы тақырыпқа қатысты теориялық жјне тјжірибелік сипаттаәы 

сўрақтарәа жауап беруі жјне негізгі тўжырымдар жасауы қажет. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КУРСТЫҚ ЖЎМЫС ТАҚЫРЫПТАРЫ: 

 



 36  

1.  «Муниципалдық менеджмент» пјнініҫ маҫызы, міндеттері жјне объективті 

қажеттілігі. 

2. Муниципалдық қызмет. Муниципалдық меншік. Муниципалдық басқарудыҫ 

нысаны. 

3. Жергілікті ҙзін-ҙзі басқарудыҫ міндеттері мен функциялары. 

4. Муниципалдық қўрылымдардыҫ жасақталуыныҫ мјні мен ерекшеліктері. 

5. Қазақстан Республикасында жергілікті ҙзін-ҙзі басқарудыҫ дамуы кезеҫдері. 

6. Жергілікті ҙзіндік басқару аймаәында ҚР мемлекеттік билік органдарыныҫ 

ҙкілеттіліктері. 

7. Муниципалдық менеджменттіҫ экономикалық негізі, муниципалдық 

қўрылымдар. 

8. Мемлекеттіҫ аймақтық саясаты: мјні, мақсаты, міндеттері мен принциптері. 

9. Аймақтық саясаттыҫ мақсаттары, міндеттері жјне принциптері. 

10. Муниципалдық менеджменттіҫ экономикалық жјне қаржылық негізі. 

11. Муниципалдық қўрылымдардыҫ ўйымдық негізі мен қўрылымы. 

12. Муниципалдық ресурстардыҫ жасақталуы. 

13. Стратегиялық жоспарлау. Аймақтыҫ стратегиялық жоспары. 

14. Білім беру жјне денсаулық сақтау ўйымдарыныҫ даму деҫгейі мен қазіргі 

жаәдайы. 

15. Аймақтық саясат – мемлекеттік жалпы саясаттыҫ қўрамдас бҙлігі 

16. Концепция, болжамдар мен аймақтық баәдарламалар јлеуметтік-

экономикалық нысанасы жҝйесі ретінде. 

17. Јлеуметтік-экономикалық нысананыҫ негізгі блоктары мен кҙрсеткіштері. 

18. Халықтыҫ тўрмысы деҫгейін қолдау жјне јлеуметтік қорәау. 

19. Облыстаәы жўмыссыздық деҫгейі жјне оныҫ ҙзектілігі. 

20. Нарық жаәдайында аймақтыҫ јлеуметтік-экономикалық баәдарламалары 

моделі. 

21. Маҫәыстау облысыныҫ сыртқы экономикалық қызметініҫ дамуында 

«Морпорт Ақтау» АЭА қызмет етуініҫ рҙлі мен маәынасы. 

22. Јлеуметтік-экономикалық даму мјселелерін шешу ҝшін қажетті қаржы 

қўралдарын жасақтаудыҫ тјсілдері мен жолдары. 

23. Облыстыҫ јлеуметтік жјне экологиялық мјселелері, оларды шешу жолдары. 

24. Аймақтыҫ сыртқы экономикалық қызметініҫ дамуы. 

25. Мемлекеттік жјне аймақтық басқару органдары тарапынан тікелей реттеудіҫ 

қызметі мен міндеттері. 

26. Аймақтыҫ сыртқы экономикалық қызметіндегі экономикалық, әылыми жјне 

мјдени потенциалы. 

27. SWOT-талдау, аймақтыҫ кҝшті, јлсіз жақтарын сыныптау жјне мҝмкіндіктер 

мен қауіп-қатерді баәалау. 

28. Жергілікті ҙзіндік басқару мемлекеттік басқару жҝйесініҫ қўрамдас бҙлігі 

ретінде. 

29. Жергілікті ҙзіндік басқаруды кадрлық қамтамасыз етуді жетілдіру. 

30. Жергілікті ҙзіндік басқару органдарын ақпаратпен қамтамасыз етуді 

жетілдіру. 
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31. Жергілікті қаржыларды мјні, қўрылымы, заҫдық негізі жјне оларды жасақтау 

мен пайдаланудыҫ принциптері. 

32. Жергілікті бюджет: тҝсінігі, жасақталуы, бекітілуі жјне орындалуы. 
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